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1 Doel agendering:

x Beeldvorming

Oordeelsvorming

Besluitvorming

2 Vraagstelling:
Voor de VRK brengt de komst van de Omgevingswet organisatorische en inhoudelijke vragen 
met zich mee. De organisatie beschikt over veel deskundigheid. Maar de rol van de 
veiligheidsregio (brandweer/GGD/veiligheidsbureau) in de advisering rond omgevingsvisies 
en omgevingsplannen ligt niet vast. De organisatie bereidt zich voor op een goede 
positionering.
Veel gemeenten en ook de provincie zijn al bezig met omgevingsvisie en omgevingsplannen. 
Op ambtelijk niveau is ook een zienswijze gegeven op de Ontwerp-Omgevingsvisie NH 2050, 
samen met andere veiligheidsregio’s. Een duidelijk (bestuurlijk) mandaat daarvoor is in de 
organisatie niet aanwezig. Het bestuur wordt hierbij nader geïnformeerd over de zienswijze. 

3 Achtergrondinformatie:
Gemeenten, provincie en waterschappen zitten midden in de voorbereidingen op de 
Omgevingswet, en daarmee ook de VRK. Voor gemeenten is het betrekken van de VRK een 
belangrijk middel om de belangen op het gebied van veiligheid en gezondheid in beeld te 
houden. De ontwerp-Omgevingswet noemt deze belangen heel expliciet, en ook burgers 
verwachten dat de overheid die belangen bewaakt. 

Het komt er voor de VRK op aan om zich, samen met andere veiligheidsregio’s en GGD’en, 
goed te positioneren, uiteraard in overleg met de gemeenten. De VRK wil de logische partner 
van gemeenten zijn op het gebied van (fysieke) veiligheid en (publieke) gezondheid.
De VRK pakt de uitdagingen op een verkennende manier op. Er wordt vanuit de diverse 
afdelingen volop ingegaan op uitnodigingen van gemeenten om mee te doen aan pilots en 
omgevingstafel. De formatie van de afdeling Medische Milieukunde is recent door het bestuur 
ook uitgebreid, mede om hier ruimte voor te creëren. 
Verder wordt samengewerkt in het land om samen met collega-regio’s te komen tot een 
goede en duidelijke verwoording van de kernwaarden op het gebied van veiligheid en 
gezondheid die ingebracht kunnen worden in een omgevingsplan of –visie. Dit leidt tot 
documenten die medewerkers van GGD/veiligheidsregio moeten helpen hun rol goed te 
spelen. In dit kader heeft de Raad van Directeuren Publieke Gezondheid het document 
‘Kernwaarden voor een Gezonde Leefomgeving’ vastgesteld. Het IFV werkt aan een 
Handreiking inbreng Veiligheidsregio’s in Omgevingsvisies.
Er wordt uiteraard geïnvesteerd in cursussen en opleidingsdagen. En samen met o.a. de 
Omgevingsdienst IJmond en waterschappen laat de VRK gemeentelijke collega’s ook weer 
weten welke ervaring en expertise er bij de VRK te halen valt. 

Intern kijken de afdelingen hoe en waar afstemming nodig is om tot adviezen te komen die 
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voor de gemeenten en andere betrokkenen bij omgevingsvisies- en plannen eenduidig en 
bruikbaar zijn. Hierbij wil de VRK vroeg in het proces al een rol kunnen spelen, om zo bij te 
kunnen dragen aan integrale oplossingen. Een rol waarbij de VRK pas laat in het proces nog 
kanttekeningen plaatst bij al uitontwikkelde plannen, doet afbreuk aan het verschil dat de 
VRK juist kan maken bij het vormgeven van een veilige en gezonde omgeving. 
Al deze inspanningen worden verricht om gezondheid en veiligheid in de leefomgeving van 
onze burgers te bevorderen. En tegelijk ook ‘vingeroefening’ voor de toekomst. Want als de 
Omgevingswet er eenmaal is, willen de VRK verwachtingen van zowel bestuur en partners 
waar kunnen maken.

De ervaringen die inmiddels zijn opgedaan zullen in de loop van 2018 leiden tot een nader 
voorstel over organisatorische consequenties van de invoering van de Omgevingswet. Met 
het oog daarop wordt er op dit moment binnen de organisatie gewerkt aan het opstellen van 
een businesscase om de ontwikkelingen en de daarvoor benodigde middelen vanuit een 
integraal perspectief in beeld te brengen.

De kracht van onze VRK is dat zowel de Brandweer, het Veiligheidsbureau als de GGD hiervan 
deel uitmaken. Door gezamenlijk op te treden, kan de VRK integraal adviseren op het vlak 
van veiligheid en gezondheid. Het gezamenlijk optreden om te komen tot een integraal 
advies vergt wel een nieuwe manier van werken. De implementatie van de Omgevingswet zal 
daarom de komende tijd meer nadrukkelijk als programma binnen de VRK herkenbaar 
worden, om ervoor te zorgen dat: 

 Er een gemeenschappelijke visie is binnen de VRK op proces en inhoud
 Er één aanspreekpunt en adres is voor gemeenten en partners bij de VRK 
 Risico-inventarisaties van de VRK  aansluiten bij ontwikkelingen in onze regio en bij 

de lokale en bovenlokale ruimtelijke plannen voor onze gemeenten 
 Processen ontwikkeld worden voor samenwerking en (proactieve) gezamenlijke 

participatie en advisering binnen de VRK
 Adviezen ook bestuurlijk geborgd zijn.

Inbreng in omgevingsvisie Noord-Holland
Ook in het proces van de Omgevingsvisie van provincie Noord-Holland is door de VRK 
geparticipeerd. Daarnaast is onderzocht hoe samen met andere veiligheidsregio’s in vervolg 
op de participatie gereageerd kan worden op de Ontwerp-Omgevingsvisie NH 2050. Dat heeft 
geleid tot een gezamenlijke reactie, om nog eens de ingebrachte punten tijdens het 
participatieproces goed te presenteren.
De provincie heeft de ontwerp-omgevingsvisie op 18 juni gepubliceerd, met een 
reactietermijn van zes weken. Het is de vijf veiligheidsregio’s van de provincie gelukt om op 
inhoud tot een gedragen reactie te komen, binnen de kaders van de opdracht van de 
veiligheidsregio’s en de gekende bestuurlijke kaders binnen de eigen regio’s. Gezien de 
gestelde termijn hebben de medewerkers geen ruimte gezien om de reactie aan het bestuur 
voor te leggen, terwijl er door het bestuur geen duidelijk mandaat is afgegeven om op 
dergelijke visies te reageren. De brandweer kent wel een wettelijke adviesrol, maar de 
wetstekst biedt nog geen vanzelfsprekend kader voor een advies zoals dat hier gegeven is. 
Vanuit de betrokkenheid bij het thema veiligheid en de deelname aan het participatietraject 
is er door de medewerkers van de VRK toch voor gekozen de zienswijze wel samen met de 
andere regio’s in te brengen, bedoeld als een ambtelijke notitie.
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Voor de toekomst wil de directie een dergelijke ‘leemte’ in de verantwoordelijkheid 
voorkomen. Dit is een belangrijk punt van aandacht voor de aanpak die binnen de VRK moet 
leiden tot meer structuur rond de deelname aan participatie en advisering over 
omgevingsplannen en –visies. 

4 Consequenties en risico’s:
geen

5 Voorstel te nemen besluit:
 Kennis te nemen van de wijze waarop de VRK zich voorbereidt op de invoering van de 

Omgevingswet
 Kennis te nemen van de inbreng van de vijf veiligheidsregio’s op het aspect veiligheid 

in de Ontwerp Omgevingsvisie NH 2050

6 Vervolgtraject
Voor zover voorstellen voor de organisatie binnen de VRK op het gebied van de 
Omgevingswet raken aan bestuurlijke bevoegdheden, zal het bestuur hierover tijdig worden 
geïnformeerd. 

7 Bijlage(n):
 inbreng van de vijf veiligheidsregio’s op het aspect veiligheid in de Ontwerp-

Omgevingsvisie NH2050 van de provincie. 

In de vergadering genomen besluit:
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