
Bestuurscommissie Publieke Gezondheid en 
Maatschappelijke Zorg

Conceptverslag bestuurscommissie Publieke Gezondheid & Maatschappelijke Zorg van 
maandag 10 april 2017 te Haarlem

Aanwezig: Mevrouw C. Kuiper-Kuijpers Heemstede
Mevrouw J. Dorenbos Beverwijk
De heer A. Tromp Uitgeest
De heer G. Toonen Zandvoort
Mevrouw A. Baerveldt Velsen, voorzitter
De heer J. Botter Haarlem
de heer B. Graal Haarlemmerliede en Spaarnwoude
De heer A.H. Lesscher plv. Directeur Publieke Gezondheid
Mevrouw M. Broerse Beleidssecretaris GGD

Afwezig: De heer R. van Haeften Haarlemmerliede en Spaarnwoude
De heer C.M. Beentjes Heemskerk
De heer N. Heijink Bloemendaal
De heer T. Horn Haarlemmermeer
De heer A. van de Velden Directeur Publieke Gezondheid

Mede aanwezig: De heer J. Buijtendijk Clustermanager Advies & Onderzoek
De heer J. Steur Hoofd F&A
De heer J. Pieterse Controller VRK

1. Opening 

De voorzitter heet iedereen van harte welkom. Zij meldt de afwezigheid van de heer 
Haeften, die zich laat vervangen door de heer Graal, de afwezigheid van de heren 
Horn, Beentjes, Heijink en Van de Velden.

2. Vaststellen agenda

De agenda wordt vastgesteld.

3. Mededelingen

De heer Botter meldt recente ontwikkelingen bij het Veiligheidshuis. Het jaarverslag 
2016 is aangenomen. De heer Botter vraagt zich af of het ontwikkelde 
escalatiemodel geagendeerd moet worden in deze bestuurscommissie. Het 
ontwikkelen van het escalatiemodel voor sociale casussen, is afgesproken n.a.v. de 
regionale rapportage over de aanpak mensen met verward gedrag. Afgesproken 
wordt dat mevrouw Broerse nagaat wat de stand van zaken is en in welke gremia 
hieromtrent besluitvorming plaats zou moeten vinden. Geconstateerd wordt dat het 
onderwerp ‘mensen met verward gedrag’ vanuit verschillende bestuurlijke 
verantwoordelijkheden aandacht vraagt. 

De heer Botter meldt dat de gemeenteraad van Haarlem de regionale en lokale nota 
gezondheidsbeleid heeft besproken. Dat heeft, voor de lokale nota, geleid tot een 
motie om aandacht te besteden aan nudging, priming en mobility mentoring. Hij 
zal enige achtergrondinformatie over deze thema’s via mevrouw Broerse laten 
verspreiden.

4. Vaststellen verslag BC PG&MZ 6 februari 2017
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Mevrouw Kuiper merkt op dat op pagina 5 staat dat zij de vraag stelt of een reserve 
wel raadzaam is. Zij heeft dit nooit als vraag bedoeld. Het definitieve verslag wordt 
hierop aangepast. 

Het verslag geef verder geen aanleiding tot het maken van opmerkingen en wordt 
onder dankzegging aan de samensteller vastgesteld.

De BC PG&MZ besluit:

Het verslag, met inachtneming van de gemaakte opmerking op pagina 5, vast te 
stellen.

Ter advisering aan DB, bedrijfsvoering VRK

5. Ontwerp Jaarverslag VRK 2016 

Ter vergadering wordt door mevrouw Broerse, de accountantsverklaring uitgedeeld. 
De leden van de bestuurscommissie geven aan zeer tevreden te zijn met het 
resultaat. Het wordt als zeer positief ervaren dat een deel van het resultaat 
terugvloeit naar de aangesloten gemeenten.  

Derhalve besluit de BC PG&MZ:
1. Het DB te adviseren het ontwerp Jaarverslag 2016 voorlopig vast te stellen  
2. In te stemmen met de aanbieding aan de regiogemeenten met het verzoek om voor 8 juni 2017 een 

zienswijze kenbaar te maken
3. Kennis te nemen van de organisatiejaarverslagen van GGD, brandweer en het sociaal jaarverslag. 
4. Aan het AB in juli 2017 voor te stellen:

a. Het voordelig jaarresultaat ad  € 614.849 toe te voegen aan de algemene reserve;
b. Op basis van de herijking reservebeleid een bedrag van € 442.071 terug te laten vloeien 

naar de regiogemeenten. verdeeld op basis van de bekostiging door de gemeenten op basis 
van de lokale bestuursafspraken (75%) en op basis van het inwoneraantal (25%).

5. Het AB voorstellen een bedrag van € 1.926.569 aan restantkredieten over te hevelen naar 2017 
conform specificatie bijlage 4 van het Jaarverslag.

6. Ontwerp Programmabegroting VRK 2018

Mevrouw Kuiper merkt op dat er twee zaken van belang zijn. Op de eerste plaats de 
opbouw van argumentatie aan de hand van de gehanteerde doelenboom en 
daarnaast de nieuwe BBV (Besluit Begroting en Verantwoording) regels, die een 
andere presentatie van de cijfers voorschrijft. Het is een sluitend meerjarig 
perspectief. 

De heer Toonen merkt op dat er een risico bestaat bij het structureel inzetten van 
incidentele middelen. Mevrouw Kuiper antwoordt dat het om een relatief klein 
bedrag gaat en geen uitgangspunt voor beleid is.

De heer Graal informeert of de directie een mandaat heeft voor het aangaan van 
leningen en hoe de verschillen in bedragen over de jaren te verklaren zijn. 

De heer Steur antwoordt dat het een wettelijke verplichting is dit aan het bestuur voor 
te leggen. Omdat de lening portefeuille regelmatig vernieuwd wordt, fluctueren de 
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bedragen. Afspraken zijn vastgelegd in het treasury statuut en de nieuwe BBV 
schrijft voor dit aan het bestuur voor te leggen. 

De heer Botter constateert dat de VRK inzet op het verstevigen van samenwerking 
door de communicatie te verbeteren met behulp van digitalisering, specifiek de 
communicatie met de burger. Hij geeft aan geïnteresseerd te zijn in de 
achterliggende ideeën omtrent dit beleid, om in een vroegtijdig stadium aangehaakt 
te zijn. Zeker omdat er mogelijk een relatie ligt met de Wmo. Het is de heer Botter 
niet geheel duidelijk of het ontwikkelen van bijvoorbeeld apps noodzakelijk is en 
of de rol van de GGD in het sociaal domein een passende plek krijgt. 

De heer Pieterse geeft aan dat een nota informatiebeleid in ontwikkeling is. In de 
programmabegroting wordt rekening gehouden met de hiermee samenhangende 
verwachte uitgaven, op hoofdlijnen. Een grote crisisorganisatie als de VRK heeft te 
maken met een complex informatiebeleid en daarmee samenhangende 
(beveiligings)eisen. Bij de uitwerking van het beleid zal ook de bestuurscommissie 
betrokken worden om de rol van de GGD te kunnen beoordelen.

Afgesproken wordt Bert van de Velden te vragen hier op een volgend moment op 
terug te komen en de leden van de bestuurscommissie te informeren en mee te 
nemen in het informatiebeleid.

De heer Graal vraagt wat de reden is dat het bestuur wordt gevraagd in te stemmen 
met het eventueel betrekken van investeringen uit de jaarschijven 2019-2021 van 
het MJIP 2018-2021 bij de aanbesteding om zo een aantrekkelijk inkoopvolume en 
efficiënt inkoopproces te bevorderen. 

Na een beschouwing over rechtmatigheid en de wijze waarop gemeenten omgaan met 
het doen van vervangingsinvesteringen over meerdere jaren, wordt geconcludeerd 
dat het voorgestelde besluit zorgdraagt voor een formele stap die maakt dat er 
rechtmatig wordt aanbesteed in geval van seriematige inkopen die over meerdere 
jaren zullen worden afgenomen. De heer Steur geeft aan dat uitsluitend gaat om het 
maken van inkoopafspraken en condities. De betreffende investeringen zullen 
normaal volgens de planning van het MJIP worden geleverd en geactiveerd.

De BC PG&MZ besluit:
1. Het DB te adviseren de ontwerp programmabegroting 2018 voorlopig vast te stellen  
2. In te stemmen met de aanbieding aan de regiogemeenten met het verzoek om voor 8 juni 2017 een 

zienswijze kenbaar te maken
3. In te stemmen met het voorstel aan het AB om bij de definitieve vaststelling van de 

programmabegroting 2018:
a. In te stemmen met de in de programmabegroting vervatte jaarschijf 2018 van het 

meerjareninvesteringsplan 2018-2021 en daarvoor de bijbehorende kredieten te voteren 
(paragraaf 4.6 programmabegroting).

b. In te stemmen met het eventueel betrekken van investeringen uit de jaarschijven 2019-
2021 van het MJIP 2018-2021 bij de aanbesteding om zo een aantrekkelijk inkoopvolume 
en efficiënt inkoopproces te bevorderen. De uitlevering van dit soort investeringen gebeurt 
over meerdere jaren.

c. De directie van de VRK mandaat te verlenen voor het aantrekken van langlopende 
leningen in 2018 tot maximaal € 5,5 miljoen.

d. Het maximaal benodigd mandaat voor het aantrekken van langlopende leningen voor 2017 
te verhogen met  € 2,5 miljoen.

e. De bestemmingsreserve frictiekosten meldkamer Noord Holland te vormen met ingang 
van 1 januari 2018.

f. De eerste begrotingswijziging 2017 vast te stellen (zie paragraaf 3.2 programmabegroting)
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Ter besluitvorming Publieke Gezondheid

7. Uitvoeringsprogramma publieke gezondheid asielzoekers
De heer Lesscher licht toe dat voor de inzet van de taken van de GGD voor
statushouders/vergunninghouders in 2016 door scherp te prioriteren de extra zorg voor

deze specifieke groep inwoners is gerealiseerd. Hij geeft aan dat dit voor 2017 niet 
langer houdbaar is en dat voor de uitvoering van GGD taken extra middelen 
noodzakelijk zijn. De in het uitvoeringsprogramma genoemde aantallen over de 
instroom, gaan uit van de rest taakstelling 2016, vastgestelde taakstelling 1e helft 
2017 en een aanname taakstelling instroom 2e helft 2017. Op basis hiervan zijn de 
daarmee samenhangende verwachte kosten inzichtelijk gemaakt. 

Het uitvoeringsprogramma bestaat uit twee componenten.
1. Een vaste component voor wettelijke Wpg taken zoals infectieziektebestrijding, TBC screeningen, 

seksuele gezondheid, technische hygiënezorg, preventiestructuur en het geven van 
gezondheidsvoorlichting.  

2. Een variabele component op basis van daadwerkelijk onderzochte kinderen voor de 
jeugdgezondheidszorg.

De heer Lesscher meldt, vanwege de afwezigheid van de heer Horn, een annotatie 
ontvangen te hebben uit Haarlemmermeer. Haarlemmeer wil zorgdragen voor een 
goede en integrale ondersteuning van de vergunninghouders. De gemeente geeft 
aan vragen te hebben bij de aantallen voor de taakstelling die in de notitie genoemd 
staan. Die aantallen blijken volgens Haarlemmermeer in de praktijk lager te zijn 
dan de aantallen waarop het voorstel is gebaseerd. De taakstelling voor de tweede 
helft 2017 betreft een schatting. Deze aantallen hebben grote financiële gevolgen 
voor de gemeente Haarlemmermeer. 

Haarlemmermeer vraagt daarom om bijstelling van de aantallen en bijbehorende 
bekostiging vanuit gemeenten zodra er vanuit het rijk nieuwe aantallen bekend zijn 
of de taakstelling voor de tweede helft 2017 bekend is. Haarlemmermeer vraagt dit 
als extra opdracht aan de ambtelijke werkgroep mee te geven.

Mevrouw Baerveldt merkt op dat gemeenten, via het uitvoeringsakkoord verhoogde 
asielstroom, middelen hebben ontvangen voor de ondersteuning van statushouders. 
Een van de componenten daarin is het thema gezondheid. GGD/GHOR Nederland 
heeft inzichtelijk gemaakt welke kosten hiermee voor GGD’en samenhangen. Deze 
kosten zijn indicatief en niet maatgevend. GGD Kennemerland hanteert lagere 
kosten in het uitvoeringsprogramma dat nu voorligt. 

De heer Botter constateert dat voor 2016 voor de inzet van de GGD voor 
statushouders geen extra middelen zijn aangevraagd en dat uit de jaarrekening 
2016 VRK daar bovenop een positief resultaat is gerealiseerd. 

Mevrouw Kuiper merkt op dat het genoemde geraamde bedrag volgens GGD/GHOR 
Nederland op pagina 9 niet correct is opgeteld. 

De heer Lesscher meldt dat de aantallen instroom direct van invloed zijn op zowel de 
jeugdgezondheidszorg als TBC screeningen.

Gehoord hebbende de discussie concludeert de voorzitter dat het raadzaam is de 
werkgroep mee te geven de aantallen instroom over 2017 goed te monitoren. 
Tevens wordt opgemerkt dat het wenselijk is in het uitvoeringsprogramma 
aandacht te besteden aan de afwijkende tariefstelling ten opzichte van de 
indicatieve bedragen van GGD/GHOR Nederland.
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Derhalve besluit de BC PG&MZ:
1. In te stemmen met het uitvoeringsprogramma GGD Kennemerland vluchtelingen (statushouders) 

2017
2. In te stemmen met de voorgestelde financierings- en afrekeningssystematiek (vaste component 

voor WPG taken en een variabele component op basis van aantallen voor JGZ-taken en TBC)
3. In te stemmen met de daarmee samenhangende werkbegroting voor een maximum bedrag van € 

286.725; bestaande uit een vast bedrag afhankelijk van aantal statushouders van maximaal 
€ 157.730 op basis van de inschatting taakstelling 2017 en een vast bedrag van € 128.995

4. Voor de kosten een begrotingswijziging te doen bij de eerste bestuursrapportage 2017
5. De dekking vindt plaats op basis van individuele afrekening (variabel en vast) per gemeente

Ter kennisname

8. Voortgangsrapportage aanpak mensen met verward gedrag

De BC PG&MZ heeft kennis genomen van de voortgangsrapportage. 

9. Beleidslijn schenking VRK-materiaal

De BC PG&MZ heeft kennis genomen van de beleidslijn en geeft mevrouw Kuiper 
aan het DB mee dat in uitzonderlijke gevallen ook mogelijk zou moeten zijn 
materiaal te schenken als er geen sprake is van een samenwerkingsverband tussen 
steden. 

10.Beleidsagenda BC PG&MZ

De BC PG&MZ heeft kennis genomen van de beleidsagenda. 

11.Rondvraag en sluiting
De voorzitter sluit, na geconstateerd te hebben dat er niets meer aan de orde hoefde te komen, de 
vergadering.
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