
Kernpunten ontwerp Programmabegroting VRK 2017

De belangrijkste punten uit de ontwerp programmabegroting 2017 worden hieronder kort toegelicht.

1. Meerjaren Investeringsplan 2017 - 2020
Onderdeel van de programmabegroting is de actualisatie van het Meerjareninvesteringsplan. De actualisatie heeft 
geleid tot een verlaging van het kader van de kapitaallasten met per saldo € 204.000 ten opzichte van de 
programmabegroting 2016. (in het kader 2016 was het budget kapitaallasten van de overgenomen kazernes nog 
niet opgenomen)
De verlaging van het kader heeft voor € 131.000 te maken met het realiseren van de afgesproken 
efficiencytaakstelling van € 600.000 als gevolg van het verlaten van Spaarnepoort, en voor € 140.000 het 
verwerken van een aanvullende renteverlaging van 5% naar 3,75%. In de programmabegroting 2016 was 
gerekend met een renteverlaging t.o.v. de werkelijke kapitaallasten in plaats van het budget kapitaallasten, wat 
deze correctie noodzakelijk maakte. Het kader huisvesting is daarnaast verhoogd met € 40.000 voor de 
verbouwing Floris van Adrichemlaan. Deze verhoging is gedekt door het wegvallen van huurkosten. 

De meerjarige investeringsprogrammering leidt ieder jaar tot de conclusie dat in een periode van vier jaar sprake 
is van dusdanige investeringen, dat aan het einde van die periode een tekort op het budget kapitaallasten 
verwacht moet worden. 
Terugkijkend naar de afgelopen vijf a zes jaar is steeds gebleken dat in de werkelijkheid de lasten aanzienlijk 
lager zijn dan geraamd. Aan dit effect is specifieke aandacht besteed bij dit investeringsplan. De bevinding is, dat 
ervan uitgegaan kan worden dat jaarlijks gemiddeld € 2,5 miljoen aan investeringen wordt overgeheveld naar het 
volgende jaar. Dit brengt een onderuitputting met zich mee van € 250.000 op de afschrijvingen. Met deze 
herziene raming is in deze begroting rekening gehouden.

In dit investeringsplan is rekening gehouden met de afschrijvingskosten in 2016 en 2017 voor de herinrichting van 
het terrein Zijlweg. Deze kosten worden gedekt binnen het budget kapitaallasten van Huisvesting. De uitwerking  
en financiële consequenties van deze herinrichting wordt apart ter besluitvorming voorgelegd. Bij die gelegenheid 
zal ook het benodigde investeringskrediet worden aangevraagd.

Het besluit rondom de Arbeidshygiëne heeft geleid tot een aanpassing van de afschrijvingstermijnen van 
bluskleding. Daarom wordt bij de besluiten voorgesteld de afschrijvingstabel opnieuw vast te stellen.

De komende jaren laat een fluctuatie van investeringsvolumen zien. Tegen deze achtergrond is globaal nagegaan 
of die verschillende volumes ook graadmeter zijn voor de belasting van de inkoopfunctie. De uitkomst hiervan is 
dat door de clustering veel meer sprake is van een jaarlijks evenredige belasting van de inkoopfunctie dan de 
investeringsvolumes doen vermoeden. Daarbij is het van belang te realiseren dat de doorgeschoven bedragen 
vanuit 2015 voor het overgrote deel al zijn aanbesteed. Vanuit de Taskforce inkoop zal de voor het 
inkoopprogramma verwachte benodigde ondersteuningscapaciteit nader worden geïnventariseerd.

De vervanging van het Rijksmaterieel en de waterwagens was tot het MJIP 2016 – 2019 niet voorzien, maar dient 
wel ingepast te worden (een autonome ontwikkeling). De extra tankautospuiten en de investeringen in 
arbeidshygiëne en rietkapbrandbestrijding zijn feitelijk nieuw of versterkt beleid. De realisatie daarvan dient 
gepaard te gaan met dekkingsvoorstellen. Hierover zal in de 1e bestuursrapportage 2016 worden gerapporteerd.

De jaarlijkse lasten die met het bovenstaande samenhangen zijn:
Rijksmaterieel:, structurele lasten €  60.000
Drie tankautospuiten: structurele lasten € 119.000 
Waterwagens structurele lasten €   26.000
Rietkapbrandbestrijding: structurele lasten €     5.000
Arbeidshygiëne structurele lasten € 150.000



Ontwikkeling van de begrote kapitaallasten in relatie tot de kaders:

2. Nominale ontwikkeling
Indexering
De nominale ontwikkeling van de gemeentelijke bijdrage is berekend op de thans bekende cijfers. De nominale 
ontwikkeling bestaat uit loonindexering en prijsindexering. 
Daarbij is de weging loonindexering 67%, en prijsindexering 33%. De nominale ontwikkeling 2017 bedraagt 
2,26% op basis van de thans bekende gegevens. Hiermee is voor de gemeentelijke bijdrage een bedrag gemoeid 
van € 999.000.

Prijsindexering - 0,05%
Op basis van de korte termijnraming maart 2016 CBS zal het IMOC cijfer naar beneden bijgesteld worden met 
1,25% voor de jaren 2013 t/m 2016. De prijsindexering 2017 bedraagt 1,2%. 

Loonindexering 3,4%
Bij de programmabegroting 2016 is de loonindexering voor 2016 geraamd op 1%. Op basis van de 
salarisberekening 2016 is de stijging 3,4% als gevolg van een nieuwe cao met looptijd tot 1 mei 2017, stijging 
pensioenlasten als gevolg van een te lage dekkingsgraad. De loonontwikkeling 2017 wordt geraamd op 1%.  
Hiermee is de loonindexering 2017 3,4%.

De opbouw van de nominale ontwikkeling wordt in paragraaf 4.4 van de begroting uitgewerkt.

Effect op nominale ontwikkeling 2016
Door het bestuur is vastgesteld dat in het geval de nominale ontwikkeling van het lopende jaar binnen een 
bandbreedte blijft van 1%, er niet wordt overgegaan tot bijstelling in dat jaar. De bijstelling in de loon- en 
prijsindexering voor 2016 bedraagt 1,2%. Dit zou tot bijstelling kunnen leiden. Bij de 1e bestuurlijke rapportage 
2016 zal worden voorgesteld hoe hiermee om te gaan.

3. Autonome en externe ontwikkelingen
Loon en prijsbijstelling BDUR 
In de decembercirculaire 2015 is de hoogte van de BDUR bijgesteld door toekenning van compensatie voor 
nominale ontwikkelingen. De hiermee samenhangende € 66.000 is benodigd om de budgetten voor uitgaven die 
opgebracht worden uit de BDUR, op peil te houden.

Afspraak zorgverzekeraars (programma Ambulancezorg)
De afspraken over de paraatheid hebben geresulteerd in een neerwaartse bijstelling van de bekostiging door de 
zorgverzekeraars. Voor 2017 gaat het om € 175.000, hetgeen grotendeels wordt opgevangen doordat de 
efficiencykorting is vervallen (zie hieronder).

Ambulancezorg efficiencykorting 2014 t/m 2016 (programma Ambulancezorg)
Op basis van het tot en met 2015 geldende bekostigingsmodel is een efficiencykorting doorgevoerd voor de jaren 
2014 tot en met 2016. Vanaf 2017 vervalt deze korting. Dit heeft een gunstig effect op de exploitatie van de 
Ambulancezorg tot een bedrag van € 128.000.

Aanpassing voorschot FLO-bijdrage gemeente Haarlem (programma Brandweerzorg)
De kosten van FLO voor rekening van de gemeente Haarlem nemen in de loop van de jaren af. Een actuele 
berekening heeft geleid tot aanpassing van de afspraken met Haarlem over de bevoorschotting hiervoor. 



4. Nieuw beleid 
In 2015 heeft het IFV aan de veiligheidsregio’s plannen voorgelegd voor de doorontwikkeling van de organisatie. 
Een van de elementen daarin was de behoefte van het IFV om te beschikken over een werkbudget, om de 
organisatie zo meer armslag te geven en daarmee effectiever te kunnen werken.
Inmiddels heeft het Veiligheidsberaad in december 2015 de plannen voor de doorontwikkeling vastgesteld en 
deze tevens verwerkt in de begroting van 2016 en verder. Het Veiligheidsberaad heeft uiteindelijk besloten tot het 
instellen van een werkbudget van € 750.000, wat voor de regio Kennemerland met ingang van 2016 een bijdrage 
bedrag van € 30.000 met zich meebrengt. Het is de bedoeling dat, voordat tot besteding wordt overgegaan, een 
onderbouwd bestedingsvoorstel voor het werkbudget aan het veiligheidsberaad wordt voorgelegd. 

Het bedrag van € 30.000 was eerder niet voorzien in de (meerjaren)begroting van de VRK.
Overweging om bij te dragen aan het werkbudget liggen in de wens als Kennemerland een positieve bijdrage te 
leveren aan de samenwerking tussen veiligheidsregio’s, en zo ook de rijksoverheid het vertrouwen te geven dat 
er in de veiligheidsregio’s een goede basis ligt om de brandweerzorg en crisisbeheersing in Nederland effectief 
vorm te geven.

5. Financieringsresultaat
De laatste jaren is de te betalen rente op opgenomen leningen teruggelopen. In de afgelopen twee jaar profiteert 
de VRK daarvan doordat tot herfinanciering moest worden gekomen. De hierdoor ontstane lagere rentelast 
maakte het mogelijk om met ingang van het begrotingsjaar 2016 de interne rekenrente te verlagen van 5 naar 
3,75%. 
De lagere rentekosten resulteren in een voordeel ten opzichte van de structurele begroting van € 250.000. Dit 
bedrag is in deze programmabegroting verwerkt, en mede zichtbaar in het verwachte voordelig begrotingssaldo.

Als gevolg van de vernieuwing BBV worden rentelasten niet langer doorberekend naar programma’s en worden 
de geraamde rentelasten opgenomen op het programma interne dienstverlening. Hiermee komt een einde aan de 
systematiek van de rekenrente. In plaats daarvan komt een rentekader beschikbaar op het programma Interne 
Dienstverlening voor de financiering van investeringen. Dit kader is berekend op € 1.111.000. 
In de eerste jaren is binnen dit budgettaire kader ruimte, omdat er in de komende jaren nog een inhaalslag moet 
plaatsvinden op de investeringen. Daardoor is de behoefte aan financieringsmiddelen op de middellange termijn 
minder. Hieronder is in beeld gebracht welke ruimte in de loop van de jaren beschikbaar is. Die ruimte is 
toegevoegd aan het begrotingssaldo.

6. JGZ Speciaal onderwijs (programma Jeugdgezondheidszorg)
Met de gemeente Haarlem was een subsidieafspraak voor werkzaamheden, die JGZ professionals uitvoeren in 
het speciaal onderwijs. Naar in 2015is gebleken en gemeld valt deze taak in het  Landelijk professioneel kader 
(basistakenpakket JGZ). Derhalve dienen de uitgaven van € 73.000 structureel te worden gefinancierd vanuit de 
inwonersbijdrage.

7. Voortgang efficiencynota
2017 is het derde jaar van de efficiencyoperatie. In de jaren 2015 – 2018 moet een totaalbedrag worden 
inverdiend van € 2,9 miljoen. Voor 2017 gaat het om een bedrag van € 1.150.000. Van dit bedrag vloeit € 200.000 
ten gunste van begrotingsonderdelen die niet uit de gemeentelijke bijdragen worden opgebracht en wordt € 
45.000 ingezet voor autonome ontwikkelingen en versterkingen voor een toekomstbestendige organisatie. 
Per saldo vloeit in 2017 € 905.000 terug naar de gemeenten.
In 2017 gaat het om de volgende maatregelen:
- Taakstelling brandweer € 150.000
- Terugbrengen externe inhuur 100.000
- Verlaten Spaarnepoort 600.000
- Verlichten administratieve regeldrukte 180.000
- Terug naar twee directieleden 120.000
De maatregelen voor de onderdelen ‘Verlaten Spaarnepoort’ en verkleinen directie zijn genomen. Het teruggaan 



naar twee directieleden is al de realiteit in 2016. Het daarmee samenhangende financiële voordeel zal in de 1e 
bestuursrapportage 2016 worden meegenomen.

8. Ontwikkeling inwoneraantal irt inwonerbijdrage volksgezondheid
De inwonerbijdrage voor volksgezondheid beweegt mee met het aantal inwoners. Het toename van het aantal 
inwoners (2200) leidt tot een stijging van € 36.000.

9. Ontwikkeling begrotingskaders
De vertreksituatie is de jaarschijf 2017 van de programmabegroting 2016. Daarin zijn de maatregelen 2017 voor 
efficiency, autonome ontwikkelingen en maatregelen voor een toekomstbestendige organisatie al verwerkt. 
Onderstaand zijn de voorgaand geschetste ontwikkelingen in één tabel samengevat.

 



Begrotingskader




