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1. Doel agendering:

Beeldvorming (ter informatie)
Oordeelsvorming (ter bespreking)
Besluitvorming X

2. Probleem- / vraagstelling:

De ontwerp-programmabegroting 2017 is opgesteld conform de door het bestuur vastgestelde 
uitgangspunten en wat eerder is besloten bij de vaststelling van de nota efficiency. Nieuw voor de 
VRK is dat is geanticipeerd op de regels van het nieuwe gewijzigde BBV. Dat heeft als bijvangst dat 
ook aangesloten wordt bij verzoeken vanuit de raad van de gemeente Heemstede. 
In de voorliggende begroting zijn doelstellingen en activiteiten per programma aan elkaar 
gekoppeld. Tevens is er een nieuw programma ‘Interne dienstverlening’ ingericht. 
Recent is het MJIP geactualiseerd en de meest recente gegevens zijn meegenomen in de 
begroting. De gevolgen worden verderop in dit advies toegelicht. 

De nieuwe opbouw van de begroting heeft van de organisatie een extra inspanning gevraagd. Het 
resultaat is in ieder geval een betere begroting die voor de omgeving meer inzicht geeft over 
resultaten en wat er voor nodig is om deze te bereiken. 
De bestuurlijke vergaderplanning is nog wel een aandachtspunt. De WGR verplicht de VRK de 
stukken voor 15 april aan de gemeenten aan te bieden.In de planning zijn de bestuurscommissies 
gepland voor 18 april. De commissiebehandeling staat gepland voor 18 april waardoor de stukken 
pas op of na 19 april naar de gemeenten kunnen worden verzonden. In de bestuurlijke 
vergaderplanning van 2017 e.v. zal met de WGR rekening worden gehouden.

Om de concept-programmabegroting 2017 in de juiste context te plaatsen, worden de belangrijkste 
punten uit de programmabegroting 2017 hieronder kort gepresenteerd en zo nodig in de bijgaande 
notitie Kernpunten ontwerp Programmabegroting 2017 nader toegelicht. 

1. Inleiding
Bijzonder aan de programmabegroting 2017 is dat deze anticipeert op de richtlijnen en regels van 
het vernieuwde BBV. Ook is het programma interne dienstverlening geïntroduceerd. Daarin zijn alle 
ondersteunende taken volgens een door het BBV gedicteerde indeling en codering verwerkt. Het 
doel van de nieuwe structuur is het bevorderen van vergelijkbaarheid van kosten en prestaties. 
Aangezien de opbouw van de begroting wijzigt ontstaat v.w.b. vergelijkbaarheid wel een breuk met 
het verleden. De VRK sluit met deze ontwikkeling aan op wat landelijk gangbaar is en bij meerdere 
gemeenten al van toepassing is.

2. Beeld op middellange termijn 
De meerjarenbegroting laat teruglopende overschotten zien. Deze overschotten houden voor een 
groot deel verband met ruimte in de afschrijvingslasten (vervangingsinvesteringen) en de 
financiering van de investeringen. Dit mede gegeven de nu bekende investeringsvoornemens. Het 
begrotingssaldo wordt structureel positief beïnvloed doordat sprake is van rentevoordeel, omdat de 
huidige rentestand het mogelijk maakt beduidend goedkoper te lenen.
Hieronder worden nog enkele facetten toegelicht, die in de begrotingskaders niet direct zichtbaar 
zijn, maar wel relevant zijn voor een goede beeldvorming. 
De efficiencyoperatie is qua kaders verwerkt in deze begroting. Echter, op onderdelen zijn voor 
realisatie nog concrete maatregelen noodzakelijk (zie paragraaf 3.4). Daarnaast is sprake van 
enkele autonome ontwikkelingen die nog ingepast moeten worden binnen de begrotingskaders. Het 
gaat dan met name om afwijkingen die bij de jaarrekening 2015 zijn gebleken, zoals de meerkosten 
vrijwilligers, de kostentoename ICT en inkoop. 
Bij de brandweer is sprake van een cumulatie van begrotings- en kosteneffecten. Naast de (het 
opvangen van de) overschrijding van de kosten vrijwilligers (circa € 70.000) zal in de jaren 2017 – 
2018 € 150.000 van de nog te realiseren efficiencytaakstelling door de brandweer moeten worden 
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gerealiseerd. Daarnaast vragen maatregelen voor de arbeidshygiëne extra middelen en legt de 
vervanging van Rijksmaterieel een beslag op de bestaande ruimte voor vervangingsinvesteringen. 
Omdat er de komende jaren ruimte is in de kapitaallasten, is er marge binnen de ramingen van het 
programma.
Het is echter reëel op te merken dat die marges op de middellange termijn teruglopen. Dan zullen 
scherpere keuzes nodig worden op het moment dat er zich majeure ontwikkelingen voordoen die 
vragen om nieuw beleid en nieuwe investeringen.

3. Niet in de begroting verwerkt nieuw beleid en versterkt bestaand beleid

Bluswaterdekking (programma Brandweerzorg)
Gemeenten zijn verantwoordelijk voor de bluswatervoorzieningen in hun gemeente. Het Algemeen 
Bestuur heeft besloten voor het oplossen van knelpunten in de bluswaterdekking in de regio te 
kiezen voor een gezamenlijke regionale oplossing in de vorm van een gefaseerde uitbreiding van 
het aantal watertankwagens. De keuze voor deze oplossing is mede ingegeven door het feit dat de 
investeringen, die daarvoor nodig zijn, lager zijn dan de kosten wanneer iedere gemeente zelf de 
bluswatervoorziening verbetert. 
De aan deze investering verbonden structurele kosten (aanschaf/onderhoud/vergoeding 
vrijwilligers) zijn niet voorzien in de begroting. Bij de nadere (financiële) uitwerking zullen de 
onderliggende verantwoordelijkheden van gemeenten worden betrokken. 

Arbeidshygiëne (programma Brandweerzorg)
De brandweer dient in het kader van de regelgeving omtrent arbeidshygiëne een aantal 
investeringen (kleding, apparatuur, gebouwen en installaties) te doen voor de bescherming van de 
gezondheid van haar personeel. Het Algemeen Bestuur heeft in december 2015 ingestemd met 
een krediet van € 810.000 voor de aanschaf van kleding en apparatuur voor de personele 
arbeidshygiëne. De kapitaallasten van deze investeringen worden wel binnen de bestaande 
begrotingskaders verwerkt.
Niet in de begroting verwerkt zijn noodzakelijke investeringen voor arbeidshygiënische maatregelen 
bij gebouwen en installaties. De VRK doet hiernaar nader onderzoek en bereidt besluitvorming voor 
op basis van een gespecificeerde opsomming van de benodigde investeringen, zodat aanbesteed 
kan worden en verrekening met gemeenten kan plaatsvinden.

4. Treasury en financiering
In de voorliggende begroting is de financiering conform de nieuwe regels van het BBV uitgewerkt. 
Gelet op het vigerende treasurystatuut is het hieruit volgende maximaal benodigd mandaat voor het 
aantrekken van langlopende leningen voor 2017 € 4,3 miljoen. Dit is als zodanig in de gevraagde 
besluiten verwerkt.
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6. Begrotingskader
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3.A. Voorstel / te nemen besluiten:
1. Het DB te adviseren de ontwerp programmabegroting 2015 voorlopig 

vast te stellen  
2. In te stemmen met de aanbieding aan de besturen van de 

regiogemeenten met het verzoek om voor 15 juni as. hun zienswijze kenbaar te 
maken

3. In te stemmen met het voorstel aan het om bij de definitieve vaststelling 
van de programmabegroting 2017

a. in te stemmen met de in de programmabegroting vervatte jaarschijf 2017 
van het meerjareninvesteringsplan 2017 – 2020 en daarvoor de 
bijbehorende kredieten te voteren (zie paragraaf 4.6 programmabegroting);

b. de afschrijvingstabel (zie paragraaf 4.7 programmabegroting) opnieuw vast 
te stellen;

c. de directie VRK mandaat te verlenen voor het aantrekken van langlopende 
leningen in 2017 tot maximaal € 4,3 miljoen.

3.B. Consequenties besluit:
De definitieve programmabegroting 2017 wordt op 4 juli ter definitieve vaststelling 
voorgelegd aan het Algemeen Bestuur. Het DB en de bestuurscommissies bespreken in 
de weken daarvoor de definitieve vaststelling van de programmabegroting. Gezien de 
reactietermijn van de gemeenten zal de voorbereiding van de vergaderingen niet conform 
de gebruikelijke verzendtermijnen kunnen verlopen. 

4. Mogelijke alternatieve oplossingsrichtingen:
N.v.t.

5. Achtergrondinformatie:
Zie bijgevoegde stukken.

6. Inhoudelijke bekendmaking:

F&A X

7. Besluitvormingstraject:

8. Bijlage(n):
Ontwerp programmabegroting 2017

9. Besluit:
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