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1. Doel agendering:

Beeldvorming (ter informatie)
Oordeelsvorming (ter bespreking)
Besluitvorming X

2. Probleem- | vraagstelling:

De ontwerp-programmabegroting 2017 is opgesteld conform de door het bestuur vastgestelde
uitgangspunten en wat eerder is besloten bij de vaststelling van de nota efficiency. Nieuw voor de
VRK is dat is geanticipeerd op de regels van het nieuwe gewijzigde BBV. Dat heeft als bijvangst dat
ook aangesloten wordt bij verzoeken vanuit de raad van de gemeente Heemstede.

In de voorliggende begroting zijn doelstellingen en activiteiten per programma aan elkaar
gekoppeld. Tevens is er een nieuw programma ‘Interne dienstverlening’ ingericht.

Recent is het MJIP geactualiseerd en de meest recente gegevens zijn meegenomen in de
begroting. De gevolgen worden verderop in dit advies toegelicht.

De nieuwe opbouw van de begroting heeft van de organisatie een extra inspanning gevraagd. Het
resultaat is in ieder geval een betere begroting die voor de omgeving meer inzicht geeft over
resultaten en wat er voor nodig is om deze te bereiken.

De bestuurlijke vergaderplanning is nog wel een aandachtspunt. De WGR verplicht de VRK de
stukken voor 15 april aan de gemeenten aan te bieden.In de planning zijn de bestuurscommissies
gepland voor 18 april. De commissiebehandeling staat gepland voor 18 april waardoor de stukken
pas op of na 19 april naar de gemeenten kunnen worden verzonden. In de bestuurlijke
vergaderplanning van 2017 e.v. zal met de WGR rekening worden gehouden.

Om de concept-programmabegroting 2017 in de juiste context te plaatsen, worden de belangrijkste
punten uit de programmabegroting 2017 hieronder kort gepresenteerd en zo nodig in de bijgaande
notitie Kernpunten ontwerp Programmabegroting 2017 nader toegelicht.

1. Inleiding
Bijzonder aan de programmabegroting 2017 is dat deze anticipeert op de richtlijnen en regels van
het vernieuwde BBV. Ook is het programma interne dienstverlening geintroduceerd. Daarin zijn alle
ondersteunende taken volgens een door het BBV gedicteerde indeling en codering verwerkt. Het
doel van de nieuwe structuur is het bevorderen van vergelijkbaarheid van kosten en prestaties.
Aangezien de opbouw van de begroting wijzigt ontstaat v.w.b. vergelijkbaarheid wel een breuk met
het verleden. De VRK sluit met deze ontwikkeling aan op wat landelijk gangbaar is en bij meerdere
gemeenten al van toepassing is.

2. Beeld op middellange termijn
De meerjarenbegroting laat teruglopende overschotten zien. Deze overschotten houden voor een
groot deel verband met ruimte in de afschrijvingslasten (vervangingsinvesteringen) en de
financiering van de investeringen. Dit mede gegeven de nu bekende investeringsvoornemens. Het
begrotingssaldo wordt structureel positief beinvioed doordat sprake is van rentevoordeel, omdat de
huidige rentestand het mogelijk maakt beduidend goedkoper te lenen.
Hieronder worden nog enkele facetten toegelicht, die in de begrotingskaders niet direct zichtbaar
zijn, maar wel relevant zijn voor een goede beeldvorming.
De efficiencyoperatie is qua kaders verwerkt in deze begroting. Echter, op onderdelen zijn voor
realisatie nog concrete maatregelen noodzakelijk (zie paragraaf 3.4). Daarnaast is sprake van
enkele autonome ontwikkelingen die nog ingepast moeten worden binnen de begrotingskaders. Het
gaat dan met name om afwijkingen die bij de jaarrekening 2015 zijn gebleken, zoals de meerkosten
vrijwilligers, de kostentoename ICT en inkoop.
Bij de brandweer is sprake van een cumulatie van begrotings- en kosteneffecten. Naast de (het
opvangen van de) overschrijding van de kosten vrijwilligers (circa € 70.000) zal in de jaren 2017 —
2018 € 150.000 van de nog te realiseren efficiencytaakstelling door de brandweer moeten worden

96b7285f-f19e-43b2-9487-2cd3bd2d49a3.doc Pagina: 1 van 5



Leidinggevende: Directie
4 BRANDWEER
d Velligheidsregio Kennemeriand Auteur: E. Nelissen / J. Pieterse
Geleideformulier voor: commissies Tel.: 06-12227034 06-27444666

Agendapunt 3.2 BCOV Voorlopige vaststelling ontwerp-programmabegroting 2017

gerealiseerd. Daarnaast vragen maatregelen voor de arbeidshygiéne extra middelen en legt de
vervanging van Rijksmaterieel een beslag op de bestaande ruimte voor vervangingsinvesteringen.
Omdat er de komende jaren ruimte is in de kapitaallasten, is er marge binnen de ramingen van het
programma.

Het is echter reéel op te merken dat die marges op de middellange termijn teruglopen. Dan zullen
scherpere keuzes nodig worden op het moment dat er zich majeure ontwikkelingen voordoen die
vragen om nieuw beleid en nieuwe investeringen.

3. Nietin de begroting verwerkt nieuw beleid en versterkt bestaand beleid

Bluswaterdekking (programma Brandweerzorg)

Gemeenten zijn verantwoordelijk voor de bluswatervoorzieningen in hun gemeente. Het Algemeen
Bestuur heeft besloten voor het oplossen van knelpunten in de bluswaterdekking in de regio te
kiezen voor een gezamenlijke regionale oplossing in de vorm van een gefaseerde uitbreiding van
het aantal watertankwagens. De keuze voor deze oplossing is mede ingegeven door het feit dat de
investeringen, die daarvoor nodig zijn, lager zijn dan de kosten wanneer iedere gemeente zelf de
bluswatervoorziening verbetert.

De aan deze investering verbonden structurele kosten (aanschaf/onderhoud/vergoeding
vrijwilligers) zijn niet voorzien in de begroting. Bij de nadere (financiéle) uitwerking zullen de
onderliggende verantwoordelijkheden van gemeenten worden betrokken.

Arbeidshygiéne (programma Brandweerzorg)

De brandweer dient in het kader van de regelgeving omtrent arbeidshygiéne een aantal
investeringen (kleding, apparatuur, gebouwen en installaties) te doen voor de bescherming van de
gezondheid van haar personeel. Het Algemeen Bestuur heeft in december 2015 ingestemd met
een krediet van € 810.000 voor de aanschaf van kleding en apparatuur voor de personele
arbeidshygiéne. De kapitaallasten van deze investeringen worden wel binnen de bestaande
begrotingskaders verwerkt.

Niet in de begroting verwerkt zijn noodzakelijke investeringen voor arbeidshygiénische maatregelen
bij gebouwen en installaties. De VRK doet hiernaar nader onderzoek en bereidt besluitvorming voor
op basis van een gespecificeerde opsomming van de benodigde investeringen, zodat aanbesteed
kan worden en verrekening met gemeenten kan plaatsvinden.

4. Treasury en financiering
In de voorliggende begroting is de financiering conform de nieuwe regels van het BBV uitgewerkt.
Gelet op het vigerende treasurystatuut is het hieruit volgende maximaal benodigd mandaat voor het
aantrekken van langlopende leningen voor 2017 € 4,3 miljoen. Dit is als zodanig in de gevraagde
besluiten verwerkt.
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5. Begroting in één oogopslag

bedragen x € 1.000 Programmabegroting 2016 |Programmabegroting 2017 |Meerjarenbegroting
Saldo| Saldo| Saldo
Lasten| Baten| Saldo| Lasten| Baten| Saldo 2018 2019 2020
0. Bestuur en ondersteuning
0.4 Ondersteuning organisatie
002 Ondersteuning organisatie 0 0 ol 16.677 0| -16.677| -16.677| -16.677| -16.677
0.5 Treasury
914 Geldleningen en uitzettingen > 1 jaar 0 0 0 927 409 -518 -585 -616 -602
0.8. Overige baten en lasten
922 Algemene baten en lasten 738 124 -614 1.079 0| -1.079| -1.224| -1.216| -1.273
960 Saldo van kostenplaatsen 118 0 -118 0 0 0 0 0 0|
subtotaal 856 124 -732| 18.683 409| -18.274| -18.486| -18.509| -18.552|
1. Veiligheid
1.1 Crisisbeheersing en Brandweer
120 Brandweer en rampenbestrijding 50.383 1.914] -48.469| 38.368 1.650| -36.718| -36.915| -37.055| -36.980
1.2 Openbare orde en veiligheid
140 Openbare orde en veiligheid 447 327 -120 396 329 -67 -67 -67 -67
subtotaal 50.830| 2.241| -48.589| 38.764| 1.979| -36.785| -36.982| -37.122| -37.047,
7. Volksgezondheid en milieu
7.1 Volksgezondheid
711 Ambulancevervoer 7.630 769| -6.861| 6.832| 1.054| -5.778| -5.778| -5.778 -5.778
714 Openbare gezondheidszorg 8.930| 4.950[ -3.980] 5.862| 4.920 -942 -890] -855 -855
715 Centra voor jeugd en gezin 8.950| 3.849| -5.101| 6.370| 3.384| -2.986| -2.946| -2.946| -2.946
subtotaal 25.510| 9.568| -15.942| 19.064| 9.358| -9.706| -9.614| -9.579| -9.579
Totaal taakvelden 77.196| 11.933| -65.263| 76.511| 11.746| -64.765| -65.082| -65.210| -65.178
Dekkingsbronnen:
Inwonerbijdrage 12.265| 12.642 12.445] 12.445| 12.405| 12.405| 12.405
Bestuursafspraken 33.994( 33.994 33.389| 33.389| 33.575| 33.715| 33.640
BDUR 10.865| 12.544 12.610] 12.610] 12.610| 12.610| 12.610]
Zorgverzekeraars 6.861 6.861 6.814 6.814| 6.814| 6.814| 6.814]
Overige inkomsten 94 94 0 0 0 0 0|
Totaal dekkingsbronnen 64.079| 66.135 0| 65.258| 65.258| 65.404] 65.544| 65.469]
Resultaat voor bestemming 77.196| 76.012 872 76.511] 77.004 493 322 334 291
Mutatie reserves 0 0 0 0 76 76 35 0 0
Resultaat na bestemming 77.196| 76.012 872| 76.511| 77.080 569 357 334 291
Vennootschapsbelasting 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Resultaat na belasting 77.196| 76.012 872| 76.511| 77.080 569 357 334 291
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6. Begrotingskader

2017 2018 2019 2020
Programmabegroting 2016 602 353 219 87
Onderuitputting kapitaallasten MJIP 2016 -602 -353 -219 -87
0 0 0 0
Financieringsresultaat 250 250 250 250
Onafwendbare stijging zorgverzekeringspremie vrijwilligers -130 -130 -130 -130
IFV stijging jaarlijkse lasten -30 -30 -30 -30
structureel beschikbaar 90 90 90 90
Onderuitputting afschrijvingslasten 295 150 158 101
Onderuitputting op rente
Rentekader 1.111 1111 1111 1111
Prognose betaalde rente -927 -994 -1.025 -1.011
184 117 86 100
incidenteel beschikbaar 479 267 244 201
Begrotingssaldo 569 357 334 29ll
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3.A. Voorstel | te nemen besluiten:

1. Het DB te adviseren de ontwerp programmabegroting 2015 voorlopig
vast te stellen

2. In te stemmen met de aanbieding aan de besturen van de
regiogemeenten met het verzoek om voor 15 juni as. hun zienswijze kenbaar te
maken

3. In te stemmen met het voorstel aan het om bij de definitieve vaststelling

van de programmabegroting 2017

a. inte stemmen met de in de programmabegroting vervatte jaarschijf 2017
van het meerjareninvesteringsplan 2017 — 2020 en daarvoor de
bijbehorende kredieten te voteren (zie paragraaf 4.6 programmabegroting);

b. de afschrijvingstabel (zie paragraaf 4.7 programmabegroting) opnieuw vast
te stellen;

c. de directie VRK mandaat te verlenen voor het aantrekken van langlopende
leningen in 2017 tot maximaal € 4,3 miljoen.

3.B. Consequenties besluit:

De definitieve programmabegroting 2017 wordt op 4 juli ter definitieve vaststelling
voorgelegd aan het Algemeen Bestuur. Het DB en de bestuurscommissies bespreken in
de weken daarvoor de definitieve vaststelling van de programmabegroting. Gezien de
reactietermijn van de gemeenten zal de voorbereiding van de vergaderingen niet conform
de gebruikelijke verzendtermijnen kunnen verlopen.

4. Mogelijke alternatieve oplossingsrichtingen:
N.v.t.

5. Achtergrondinformatie:
Zie bijgevoegde stukken.

6. Inhoudelijke bekendmaking:

| F&A [ X |

7. Besluitvormingstraject:

8. Bijlage(n):
Ontwerp programmabegroting 2017

9. Besluit:

96b7285f-f19e-43b2-9487-2cd3bd2d49a3.doc Pagina: 5 van 5



	Geleideformulier voor: commissies
	1. Doel agendering:
	2. Probleem- / vraagstelling:
	6. Begrotingskader
	
	3.A. Voorstel / te nemen besluiten:
	3.B. Consequenties besluit:
	4. Mogelijke alternatieve oplossingsrichtingen:
	5. Achtergrondinformatie:
	6. Inhoudelijke bekendmaking:
	7. Besluitvormingstraject:
	8. Bijlage(n):
	9. Besluit:

