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Onderwerp: Oprichten werkgeversvereniging veiligheidsregio’s 

 

Voorstel 

Het Veiligheidsberaad wordt gevraagd: 

> Het principebesluit te nemen tot het oprichten van de Werkgeversvereniging 

Samenwerkende Veiligheidsregio’s (WVSV), die namens de besturen van de 

veiligheidsregio’s onderhandelt met de werknemersorganisaties en bindende afspraken 

maakt over arbeidsvoorwaarden voor het personeel van de veiligheidsregio’s 

(uitgezonderd medewerkers in de sector ambulancezorg, zij hebben een branche-cao). 

> Voor dit besluit gelden de volgende uitgangspunten en aandachtspunten: 

- Deelname van alle 25 veiligheidsregio’s, zodat er landelijk collectieve afspraken 

gemaakt kunnen worden; 

- Door de afzonderlijke veiligheidsregio’s worden de raden van de inliggende 

gemeenten eerst in de gelegenheid gesteld om hun wensen en bedenkingen t.a.v. 

deelname aan deze werkgeversvereniging kenbaar te maken;1  

- Voor zover dit nog niet het geval is, wordt er door de afzonderlijke veiligheidsregio’s in 

voorzien dat het algemeen bestuur kan besluiten tot deelneming in een vereniging;2 

- De toekomstige arbeidsvoorwaardenregeling van de WVSV wordt zoveel mogelijk 

vergelijkbaar met de Cao Gemeenten/Cao SGO, met toevoeging van c.q. aparte 

aandacht voor specifieke brandweeronderwerpen (vergelijkbaar met de huidige 

brandweerbepalingen in de CAR-UWO); 

> Op basis hiervan in te stemmen met een vervolgtraject: 

- Een brief van de voorzitter Veiligheidsberaad aan de 25 algemeen besturen 

veiligheidsregio met het verzoek om lid te worden van de WVSV; 

- Een commissie – onder bestuurlijk voorzitterschap van de heer Depla en verder 

bestaande uit vertegenwoordiging van de RCDV, de Brandweerkamer en het IFV – 

legt een voorstel voor de inrichting van de vereniging en een ondersteunings-

organisatie voor aan de vergadering van het Veiligheidsberaad op 14 december 2020; 

- De formele oprichting van de WVSV en start van de werkzaamheden volgt zo spoedig 

mogelijk, maar uiterlijk 1 januari 2022. Er wordt gestart met de regio’s die al 

kunnen/mogen (o.b.v. art. 31a Wgr) en de rest volgt; 

- De overgang naar een arbeidsvoorwaardenregeling veiligheidsregio’s is uiterlijk per  

1 januari 2022. Tot die tijd blijft de CAR-UWO van kracht, met ondersteuning van de 

VNG. 

 

 

 
1 Op basis van artikel 31a, lid 2 van de Wet gemeenschappelijke regelingen. 
2 Zie artikel 31a, lid 1 van de Wet gemeenschappelijke regelingen. 

https://wetten.overheid.nl/BWBR0003740/2020-01-01
https://wetten.overheid.nl/BWBR0003740/2020-01-01
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Aanleiding  

Achtergrond bij dit vraagstuk is de inwerkingtreding van de Wet normalisering rechtspositie 

ambtenaren (Wnra). Naar aanleiding hiervan passen de gemeenten en overige 

samenwerkende gemeentelijke organisaties per 1 januari 2020 de Cao Gemeenten 

respectievelijk de Cao SGO3 toe. Op de veiligheidsregio’s blijft, voor beperkte duur, de huidige 

publiekrechtelijke regeling van arbeidsvoorwaarden CAR-UWO (inclusief de specifieke 

brandweerhoofdstukken) van kracht, aangezien voor deze groep de inwerkingtreding van de 

Wnra tijdelijk is uitgesteld en zij dus niet onder de Cao Gemeenten/Cao SGO kunnen vallen. 

 

In die context is door het Veiligheidsberaad op 14 juni 2019 aan de Brandweerkamer verzocht 

een advies voor te leggen over de toekomstige organisatie van de arbeidsvoorwaarden voor het 

personeel van de veiligheidsregio’s. Het advies van de Brandweerkamer – te weten het 

oprichten van een eigen werkgeversvereniging voor de veiligheidsregio’s – is besproken in de 

vergadering van het Veiligheidsberaad van 9 december 2019. Tijdens deze bespreking is 

geconcludeerd dat er twee scenario’s reëel worden geacht om te komen tot collectieve 

arbeidsvoorwaardenvorming voor de veiligheidsregio’s:  

> scenario 1: de veiligheidsregio’s dienen een verzoek in om lid te worden van de 

Werkgeversvereniging Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties (WSGO) en verbinden 

zich daarmee aan de Cao SGO (waarmee de Wnra ook in werking moet treden voor de 

veiligheidsregio’s); 

> scenario 2: de veiligheidsregio’s maken conform het advies van de Brandweerkamer een 

eigen arbeidsrechtelijke regeling en richten daartoe gezamenlijk een eigen 

werkgeversvereniging op. Bij de totstandkoming van deze regeling wordt zoveel mogelijk 

getracht aansluiting te vinden bij de cao’s in de gemeentelijke sector.  

 

In de vergadering van 9 december 2019 is voorts geconcludeerd dat besluitvorming over de 

voorgestelde scenario’s in het Veiligheidsberaad pas kan plaatsvinden wanneer de 

veiligheidsregio’s (als werkgevers) zich terdege hebben kunnen beraden over de mogelijke 

varianten en de bijbehorende consequenties. In dat verband is op 13 februari 2020 door de 

voorzitter Veiligheidsberaad aan de 25 voorzitters veiligheidsregio gevraagd om binnen de 

eigen besturen van gedachten te wisselen over de twee scenario’s en kenbaar te maken of de 

noodzaak kan worden onderschreven om een eigen werkgeversvereniging voor de 

veiligheidsregio’s op te richten. Het resultaat van deze uitvraag is weergegeven in bijlage a. 

Toelichting 

Resultaat bestuurlijke uitvraag 

De bestuurlijke uitvraag laat zien dat 23 van de 25 veiligheidsregio’s kiezen voor scenario 2, 

zijnde een eigen werkgeversvereniging. Door enkele regio’s worden daar aanvullende 

opmerkingen en randvoorwaarden bij geplaatst. Twee veiligheidsregio’s geven de voorkeur aan 

scenario 1. 

 

De volgende opmerkingen en voorwaarden worden door de verschillende regio’s genoemd: 

> één uniform besluit door de 25 veiligheidsregio’s, zodat er landelijke collectieve afspraken 

gemaakt kunnen worden; 

 

 

 
3 SGO = Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties 
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> zoveel mogelijk volgen van de cao-bepalingen van de sector gemeenten; 

> borgen van de arbeidsvoorwaarden voor de GGD (voor de veilligheidsregio’s die dit betreft); 

> urgentie om tot een keuze te komen, gezien de gemeenten per 1 januari 2020 zijn 

overgestapt naar de Cao Gemeenten – daarmee samenhangend: de VNG verzoeken om 

de CAR-UWO nog één jaar langer beschikbaar te houden (tot 1 januari 2022); 

> lid worden van een werkgeversvereniging vereist mogelijk dat de gemeenschappelijke 

regeling van meerdere veiligheidsregio’s aangepast moeten worden; 

> gemeenteraden moeten in de gelegenheid worden gesteld om hun wensen en bedenkingen 

over deelname aan de vereniging in te dienen bij het algemeen bestuur; 

> ook andere aspecten worden genoemd, zoals de relatie met de Wnra (behoud van 

uitzondering), de rol van de vakbonden, afwijkende positie voor (een deel van) de 

vrijwilligers, grip op specifieke brandweervraagstukken, de relatie met taakdifferentiatie 

brandweer, door de coronacrisis waarschijnlijk meer tijd nodig in de voorbereiding. 

 

Deze punten zijn herkenbaar en vragen om een helder perspectief. Dit perspectief is in bijlage b 

weergegeven. 

 

Financiële consequenties 

Uitgangspunt is dat de oprichting van de WVSV nagenoeg saldoneutraal plaatsvindt; dus 

overeenkomstig de huidige werkelijkheid maar zonder aanvullende ambities. Dat laatste kan 

eventueel in een separaat pad. Bijlage c geeft de huidige en de verwachte toekomstige kosten 

weer. Voor de toekomstige kosten is de inzet die nu in-kind wordt geleverd door medewerkers 

van de veiligheidsregio's in geld gewaardeerd en zijn ook de reeds bestaande out of pocket-

kosten (contributies, inhuur, etc.) weergegeven. 

 

Vervolgproces 

Ten aanzien van het vervolgproces speelt enige urgentie. Sinds de Wnra per 1 januari 2020 in 

werking is getreden, lopen de Cao Gemeenten/Cao SGO enerzijds en de CAR-UWO (voor 

alleen nog personeel veiligheidsregio’s) anderzijds uit elkaar. De dienstverlening van de VNG 

aan de veiligheidsregio’s is nog van beperkte duur; de CAR-UWO blijft beschikbaar tot 1 januari 

2022. 

 

Er wordt gestart met de regio’s die dat al kunnen en mogen op basis van artikel 31a, lid 1 en 2 

van de Wet gemeenschappelijke regelingen. De rest volgt later, zodra zij de interne 

besluitvorming hebben doorlopen. Het tempo verschilt per regio, omdat er binnen sommige 

veiligheidsregio’s nog niet in is voorzien dat het algemeen bestuur kan besluiten tot deelneming 

in een vereniging. Het regelen hiervan is een proces dat enige tijd in beslag kan nemen. 

Advies en besluitvorming 

Historie  

Gremium Datum Inhoud besluit 

Veiligheidsberaad 14-06-2019 Verzoek aan Brandweerkamer om advies over 
toekomstige organisatie arbeidsvoorwaarden 
personeel veiligheidsregio’s 

Veiligheidsberaad 09-12-2019 Twee scenario’s benoemd voor collectieve 
arbeidsvoorwaardenvorming voor veiligheidsregio’s 
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Gremium Datum Inhoud besluit 

Veiligheidsberaad 13-02-2020 Bestuurlijke uitvraag aan voorzitters veiligheidsregio 
om voorkeur voor scenario kenbaar te maken 

 

Vervolg  

Gremium Datum Inhoud besluit 

Veiligheidsberaad 14-09-2020 Bespreken resultaat bestuurlijke uitvraag en voorstel 
tot oprichten eigen werkgeversvereniging 

Veiligheidsberaad 11-12-2020 Voorstel van bestuurlijke commissie over inrichting 
van vereniging en ondersteuningsorganisatie 

Communicatie  

Bij positief besluit volgt een brief van de voorzitter Veiligheidsberaad aan de 25 algemeen 

besturen veiligheidsregio met het verzoek om lid te worden van de WVSV. Ook worden de 

vakbonden geïnformeerd over dit besluit.  

 

Daarnaast stellen de afzonderlijke veiligheidsregio’s de raden van de inliggende gemeenten in 

de gelegenheid hun wensen en bedenkingen (t.a.v. de behartiging van het daarmee te dienen 

openbaar belang) voor deelname aan de werkgeversvereniging kenbaar te maken. 

Bijlagen 

a) Reactiematrix organisatie arbeidsvoorwaardenvorming veiligheidsregio's 

b) Perspectief op opmerkingen en voorwaarden veiligheidsregio’s 

c) Kostenoverzicht werkgeversvereniging veiligheidsregio's (ist-soll) 


