Bijlage 1: Invulling optreden Brandweer Kennemerland
bij incidenten met extreem geweld op de Luchthaven
Schiphol (BCOV 14 okt. 2019)

Aanleiding

Terrorisme en terrorismegevolgbestrijding is vanaf 2015 een belangrijk aandachtspunt voor het
bestuur van de VRK geweest, lokaal, regionaal en landelijk. Alle hulpdiensten hebben zich ook op
landelijk niveau beraden op de consequenties van een eventuele terroristische aanslag. Voor de
brandweer heeft dat geleid tot een brancheopvatting Grof en extreem geweld. Die gaat uit van een
aantal niveaus waarop de brandweer zich kan voorbereiden op de gevolgen van terrorisme. Van het
bestuur wordt gevraagd zich uit te spreken over het niveau waarop de brandweer in Kennemerland
zich voorbereidt op incidenten met extreem geweld op de luchthaven Schiphol. Dat betekent ook de
betrokkenheid van de van de brandweer Luchthaven Schiphol, omdat dit korps een deel van de
reguliere brandweerzorg uitvoert.

Diverse niveaus van voorbereiding

Tot de brandweerzorg behoort het voorkomen, beperken en bestrijden van brand, het beperken van
brandgevaar, het voorkomen en beperken van ongevallen bij brand en al hetgeen daarmee verband
houdt, alsmede het beperken en bestrijden van gevaar voor mensen en dieren bij ongevallen anders
dan bij brand. Vandaar dat de brandweer ook optreedt bij incidenten met extreem en grof geweld.
Want, uit voorzichtigheid ‘niets doen’ als uit een melding blijkt dat extreem geweld onderdeel is van
een situatie, dat is geen optie voor de brandweer in Nederland.

In oktober 2018 is door de Raad Brandweer Commandanten, in aansluiting op landelijke
ontwikkelingen en in afstemming met andere ‘first responders’ (politie, ambulance) de
‘Brancheopvatting grof en extreem geweld’ vastgesteld. ‘Er zijn vier voorbereidingsniveaus
onderkend, te weten: basis (betekent: vertrouwen op veerkracht en improvisatievermogen van de
basis brandweerzorg), basis+, Basis++ en specialisatie. Het laatste niveau wordt van toepassing
geacht binnen de grote steden en Schiphol, oftewel op plekken met een grote kans op een situatie
met grof en extreem geweld.

Basis+ als algemeen niveau in Kennemerland

In NW4-verband is afgesproken dat de regio’s zich voorbereiden op het niveau van basis+.
Brandweer Kennemerland heeft, in 2016 vooruitlopend op de te verschijnen brancheopvatting, het
voorbereidingsniveau basis+ geimplementeerd binnen de gehele regio, binnen de bestaande
financiéle kaders. Dit houdt in dat brandweerpersoneel een basistraining ‘awareness-module’ heeft
gevolgd. Daarnaast is het personeel aanvullend medisch geschoold, over het zware letsel bij
dergelijke incidenten en hoe daarbij eerste hulp te kunnen verlenen. Voertuigen zijn daartoe
voorzien van extra medische hulpmiddelen.

Speciale omstandigheden Schiphol (en grote steden)

Afgelopen zomer hebben de brandweerkorpsen van de vier grote steden en Kennemerland (vanwege
Schiphol) een document® opgesteld over de inzet van specialistische teams bij incidenten grof en
extreem geweld, om daarmee invulling te geven aan het hierboven genoemde niveau specialisatie.

! Documentnaam: ‘Quick Response Team Brandweer, visiedocument specialistische teams brandweer voor grof
en extreem geweld’



Brandweer Kennemerland heeft een deel van de uitvoering van de brandweerzorg uitbesteed aan
het korps van de bedrijfsbrandweer Schiphol. Afspraken daarover zijn vastgelegd in een convenant.
Brandweer Schiphol treedt op conform de procedures van brandweer Kennemerland, wat betekent
dat afspraken over het optreden bij incidenten met grof en extreem geweld mede van toepassing zijn
op het korps brandweer Schiphol

Toelichting niveau specialisatie

De brancheopvatting ziet voor regio’s met een verhoogd risico op extreem geweld specialistische
teams voor zich met een hogere mate van persoonlijke bescherming, die dichter bij de hot zone 2of
zelfs in de hot zone kunnen ingezet kunnen worden. Er is zeker maatschappelijke aanleiding dat bij
Schiphol ook te doen. Uit het risicoprofiel van Kennemerland blijkt dat voor onze regio een
terroristische aanslag een groot risico is, door de mogelijke impact én waarschijnlijkheid. Specifiek is
Luchthaven Schiphol een mogelijk doelwit voor terroristische dreiging en aanslagen. Hier niet op
voorbereid zijn terwijl er een landelijk kader is, is niet uitlegbaar. Hoe sneller wordt opgetreden in de
hot zone voor verkenning en/of redden van slachtoffers (incl. naar veilig gebied brengen), hoe groter
overlevingskansen. Het doel van de brandweerinzet in de hot zone is dus enerzijds het vergroten van
de overlevingskans van de daar aanwezige slachtoffers en anderzijds (faciliteren van) verkenning.

Inzet met KMar in hot zone
Optreden in de hot zone vindt altijd plaats samen met de ook op de Luchthaven gestationeerde
snelle reactie-eenheid (SRE) van de KMar. De KMar is zeer goed getraind en bouwt meer ervaring op
met optreden in risicovolle situaties. Door samen te werken, acht Brandweer Kennemerland risico’s
voor brandweermedewerkers aanvaardbaar. Deze gecombineerde inzet kan diverse taken uitvoeren:
- Verkenning wanneer er mogelijk nog terroristen aanwezig zijn (het hierbij uitschakelen van
daders is uiteraard voorbehouden aan de KMar);
- Redding van slachtoffers uit de hot zone;
- Veilig stellen hot zone indien er gevaar is (brand die constructie bedreigt, vrijkomen van
gevaarlijke stoffen).
Vooral het kunnen redden van anders niet bereikbare slachtoffers is een motivatie voor Brandweer
Kennemerland, mede waardoor de daarmee gepaard gaande risico’s aanvaardbaar worden geacht.

Uitvoering door Brandweer Schiphol

Het ligt voor de hand de specialistische taak te beleggen bij de twee op Schiphol gestationeerde
TS’en, omdat zij net als de KMar snel ter plaatse zijn op de Luchthaven. Daarmee is het mogelijk 24/7
dit niveau te leveren bij incidenten op de Luchthaven Schiphol. Het is nodig alle repressieve
medewerkers van Brandweer Schiphol die worden ingeroosterd op één van de twee TS’en op te
leiden, omdat zij allemaal de taak basisbrandweerzorg uitvoeren en in die hoedanigheid voor deze
taak ingezet kunnen worden (conform de afspraken daarover vastgelegd in het Convenant
Brandweerzorg Schiphol) °.

Naast extra persoonlijke bescherming (die in lijn is met het niveau van bescherming van de andere
hulpdiensten op de luchthaven) om op te kunnen treden in de hot zone, zijn aanvullende trainingen
nodig:

2 Definitie hot zone: onveilig gebied waarbinnen zich aanslagplegers bevinden, (restanten van) explosieven
aanwezig zijn of gevaarlijke stoffen vrijkomen. In deze zone treden uitsluitend de politie resp. daartoe
aangewezen eenheden van de brandweer op. Geredde personen uit de hot zone worden overgedragen aan
hulpdiensten in de warm zone.

? Indien eenheden van Brandweer Schiphol niet beschikbaar zijn, treedt Brandweer Kennemerland dus niet op
als specialistisch team, andere eenheden zijn hier namelijk niet voor opgeleid en geoefend en beschikken niet
over de vereiste persoonlijke beschermingsmiddelen.



- Awareness;
- First Aid Under Danger (UNAD);
- Trainingen met de KMar in het gezamenlijk optreden in de hot zone.

Financiéle paragraaf

Gezien het risicoprofiel van de regio Kennemerland is het noodzakelijk dat twee eenheden van
Brandweer Schiphol (TS) zijn opgeleid en geoefend om bij een (dreiging van) aanslag op te treden op
het voorbereidingsniveau ‘specialisatie’. Dat brengt onvermijdelijke uitgaven met zich mee. In eerste
instantie kan het ‘flexibel budget voor nieuwe risico’s’ dat is ingesteld in het kader van de herijking
van de versterkingsactiviteiten, hiervoor worden benut. In tweede instantie dient het structurele
bedrag als autonome ontwikkeling betrokken te worden bij de integrale afwegingen bij de begroting
2021. Daarbij kunnen eventuele mogelijkheden van nieuw voor oud mee in
overweging worden genomen

Post Incidenteel | Structureel
Middelen
Kleding (helm, vest) €9.385,20
Overige PBM (balaclava, spinmasker) €1.179,36
Financierings- en onderhoudskosten kleding en overige € 1.500,00
PBM
Medische middelen | € 22.925,00 € 11.105,00
Personeel
Vakbekwaam worden | € 78.928,92
Vakbekwaam blijven €57.476,01
Vakbekwaam worden medisch | € 18.000,00
Vakbekwaam blijven medisch € 18.000,00
Sub totaal, excl. BTW € 119.853,92 € 98.645,57
Staf BA (1,01%) | € 1210,52 € 996,32
Staf concern (10,75%) | € 12.884,30 € 10.604,40
Totaal excl. BTW € 133.948,74 € 110.246,29
BTW 21% | € 28.129,24 €23.151,72
Totaal incl. BTW € 162.077,98 € 133.398,01

Voorgesteld wordt de dekking van de bovenstaande kosten als volgt te realiseren:

e De kosten voor 2019 (€ 100.000) en 2020 (€ 62.077 + € 133.398) te
realiseren door inzet van het flexibel budget voor nieuwe risico’s van die
twee jaren

e De dekking van de structurele kosten vanaf 2021 te realiseren door het
benodigde bedrag als autonome ontwikkeling in te brengen in de integrale
afweging van het begrotingsproces 2021.

Met het onderbrengen van deze taak in het Convenant Brandweerzorg Schiphol
wordt het convenantbedrag met de genoemde bedragen wb de structurele
kosten verhoogd.
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