
Notitie evenementenadvisering (versie DB 12 september 2019)

1. Inleiding

In 2018 (15-10-2018) is het regionaal evenementenveiligheidsbeleid vastgesteld. In het 

beleidsdocument (hoofdstuk ‘Rolbeschrijving, paragraaf Veiligheidsbureau’) staan de 

werkzaamheden van de regionale evenementenveiligheidscoördinator beschreven. 

Het aantal evenementen in de Veiligheidsregio Kennemerland groeit en legt in toenemende 

mate beslag op de capaciteit van zowel de Mono- (de rode en witte) als Multi-kolom voor 

advisering op deze evenementen. Niet alleen stijgt het aantal evenementen, ook de 

complexiteit neemt toe: grotere bezoekersaantallen, meerdaags, bijzondere attracties en 

locaties en latere aanmelding op de kalender zijn daarbij belangrijke factoren. Evenzo stijgen 

de eisen die de Inspectie Justitie & Veiligheid (IJ&V) stelt aan evenementenveiligheid. In het 

geactualiseerde risicoprofiel zijn evenementen daarom ook benoemd als een belangrijk 

aandachtspunt voor de veiligheid in de regio Kennemerland.

Hieruit volgt dat het werk voor de coördinator is toegenomen en is de vraag gerezen hoe om 

te gaan met de extra taakbelasting. De zorgen over de groei en complexiteit van de 

evenementen en het beslag dat wordt gelegd op hulpdiensten, is bij de begroting 2020 

gemeld, maar daar is nog geen concreet voorstel aan gekoppeld. Daarbij speelde mee dat als 

de meerwaarde wordt gezien om de capaciteit voor evenementenveiligheidsadvisering te 

vergroten, het nog een vraag is waar gemeenten deze kosten willen laten landen. Ofwel 

binnen de reguliere bedrijfsvoering van de Veiligheidsregio Kennemerland (VRK) of mogelijk 

doorberekend aan de organisatoren in de te betalen leges voor de vergunning. Het eerste 

hoeft overigens het tweede niet in de weg te zitten.

Bij de behandeling van de conceptprogrammabegroting 2020 in april 2019 heeft de 

Bestuurscommissie Openbare Veiligheid (BCOV) aan de directie verzocht om de opvatting 

van de individuele gemeenten in kaart te brengen. Uit een rondgang langs gemeenten door 

het Veiligheidsbureau Kennemerland (VBK) is gebleken dat, met uitzondering van de 

gemeente Haarlem, de gemeenten de meerwaarde zien van zowel het 

evenementenveiligheidsbeleid alsook de functie van de multidisciplinaire 

evenementencoördinator. Met uitzondering van de gemeente Bloemendaal zien alle 

gemeenten het aantal evenementen stijgen en er is niet gebleken dat dit beleid wordt 

aangepast. Het beschikbaar hebben van een functionaris met overzicht, die integrale 

(multidisciplinaire) adviezen kan geven, vergroot in de ogen van de meeste gemeenten de 

kwaliteit en samenhang ten aanzien van evenementenveiligheid. De positionering bij het VBK 

wordt als logische plek gezien, omdat het een Multi-functie betreft die ondersteunend is aan 

alle gemeenten.

Bij de behandeling van de programmabegroting 2020 op 8 juli lag nog geen helder voorstel. 

Dat was aanleiding voor de opdracht van het AB aan het DB om een richtinggevende notitie 

op te stellen, dat aan de basis kan liggen voor het nemen van een besluit.

Pagina: 1 van 5



2. Opbouw en vraagstelling

In de notitie worden de volgende punten uiteengezet. Allereerst wordt het aantal 

evenementen en bezoekers beschreven, met daarbij welke trend waar te nemen is. 

Vervolgens komen de belangrijkste werkzaamheden van de regionale 

evenementencoördinator aan bod. Daarna worden twee oplossingsrichtingen voor de 

coördinatie op evenementen uitgewerkt. Meer toegespitst:

I. De evenementencoördinatie blijft liggen bij de VRK, waarbij de volledige toerusting 

van de werkzaamheden rondom evenementenveiligheid bij de VRK is belegd; de 

capaciteit wordt op het noodzakelijke niveau gebracht.

II. De evenementencoördinatie ligt bij de gemeenten, met daarin een bescheidener rol 

voor de VRK (dit betekent dan een wijziging van het regionale 

evenementenveiligheidsbeleid).

Afgesloten wordt met afweging en een voorgesteld besluit.

3. Trendweergave 2012-2019 

De evenementen kunnen worden onderverdeeld in drie categorieën, te weten: Reguliere 

evenementen (categorie A), Aandachtsevenementen (categorie B) en Risicovolle 

evenementen (categorie C). De grafiek hieronder geeft een volledig beeld van de periode 

2012 tot en met 2019:
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Wanneer wordt gekeken van 2012 tot 2019 stijgt het aantal evenementen met 201 stuks (zie 

tabel hieronder):

2012 2019 Toename  / 

afname

Categorie A (regulier) 330 465 +135

Categorie B (aandacht) 31 101 +70

Categorie C (risicovol) 21 17 -4
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Totaal (aangemeld) 382 583 +201

Wat opvalt is dat het aantal risicovolle evenementen een daling laat zien (4 stuks). De 

belangrijkste verklaring hiervoor is dat een aantal risicovolle evenementen, dat jaarlijks 

terugkeert, na verloop van tijd onder categorie B wordt gekwalificeerd. Dit door de 

ervaringen die op die evenementen zijn opgedaan en geleerde lessen die zijn toegepast. 

Verder stijgt het aantal bezoekers per evenement, evenals het aantal evenementen waarbij 

overnachting(en) op een tijdelijke camping mogelijk is gemaakt. 

Opgemerkt wordt dat de bovenstaande aantallen de evenementen zijn die bij de 

Veiligheidsregio voor 1 november van het lopende evenementenjaar zijn aangemeld. De 

praktijk leert dat er na 1 november, bovenop de aangemelde evenementen, nog een groot 

aantal kleine evenementen bij de gemeenten bekend worden gemaakt. Naar het zich laat 

aanzien zal de trend voor 2020 zich doorzetten. Dit nog los van het effect dat kan en mag 

worden verwacht door bijzondere activiteiten, zoals de Formule 1, SAIL en het EK.

4. Werkzaamheden regionaal evenementencoördinator 

De werkzaamheden van de regionaal evenementencoördinator hebben binnen het 

veiligheidsdomein de focus op een adequate multidisciplinaire voorbereiding en uitvoering 

van evenementen. Het doel is om de hulpverleningsdiensten gezamenlijk, en de 

crisisorganisatie goed in positie te brengen ingeval zich een ramp of crisis voor doet tijdens 

een evenement. Dit gebeurt onder andere door het begeleiden van risicoanalyses, het 

toetsen van de plannen van de organisator op aansluiting met de bestaande regionale 

plannen en processen, het onderhouden van verbinding met de functionarissen van de 

crisisorganisatie VRK en het verzorgen van de multidisciplinaire informatievoorziening naar 

de Calamiteiten Coördinator (CaCo) op de meldkamer Noord-Holland. 

In het evenementenjaar 2018 is het Veiligheidsbureau (de evenementencoördinator) in de 

voorbereiding van alle 15 evenementen in de categorie Risicovol evenement (C) betrokken 

geweest. Ten aanzien van de categorie Aandachtsevenement (B), is het Veiligheidsbureau 

betrokken geweest in de voorbereiding van 23 evenementen. In alle gevallen is door het 

Veiligheidsbureau in de gemeentelijke overleggen geadviseerd. 

5. Uitwerking oplossingsrichtingen  

Er vindt een verschuiving plaats van de klassieke crisis- en rampenbestrijding naar 

risicobeheersing. De werkzaamheden van de functie van de regionaal 

evenementencoördinator passen goed in deze beweging (gericht op toekomstige en gekende 

risico’s). Hieronder worden twee oplossingsrichtingen voor de coördinatie op evenementen 

uitgewerkt, met argumenten om het te beleggen bij de VRK (optie I) en argumenten om het 

te beleggen bij gemeenten (optie II).

Optie I: Evenementencoördinatie bij de VRK

De werkzaamheden van de regionaal evenementencoördinator, zoals hierboven beschreven, 

staan uiteengezet in het evenementenveiligheidsbeleid. Het hebben van een functionaris, die 

multidisciplinaire adviezen ten aanzien van risicovolle evenementen geeft, vergroot de 

kwaliteit en samenhang ten aanzien van evenementenveiligheid. De multidisciplinaire 

voorbereiding op evenementen vergroot de transparantie naar de 
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evenementenorganisatoren toe en het draagt bij aan regionale uniformiteit. 

Deze optie komt het meest tegemoet aan wetgeving en aanbevelingen uit adviezen van de 

inspecties. Zo bepaalt artikel 10 sub b Wvr dat de veiligheidsregio de taak heeft om het 

bevoegd gezag te adviseren over “…risico’s van branden, rampen en crisis in de bij of 

krachtens de wet aangewezen gevallen alsmede in de gevallen die in het beleidsplan zijn 

bepaald”. De Inspectie voor de Gezondheidszorg en Jeugd (IGJ) en de Inspectie Justitie & 

(IJ&V) vullen daarop aan in hun inspectierapport “Meer aandacht nodig voor veiligheid en 

gezondheid bij publieksevenementen” (IJ&V/IGZ, 2016). In dit onderzoek zijn de inspecties 

gezamenlijk nagegaan hoe gemeenten aanvragen om evenementvergunningen behandelen 

en hoe zij daarbij met risico’s op veiligheids- en gezondheidsgebied omgaan. De inspecties 

komen (o.a.) tot de conclusie dat in het beleid van veel gemeenten sprake is van weinig 

sturing en richting, dat gemeenten gebruik maken van beperkte instrumenten en benutten zij 

mogelijkheden – zoals die van advisering door de hulpverleningsdiensten, afzonderlijk en 

collectief in het verband van de veiligheidsregio – onvoldoende. 

Tot slot is de informatiepositie als crisisorganisatie op een goede wijze geborgd, denk hierbij 

aan het houden van multidisciplinaire tabletop-sessies en het aanhaken van 

Informatiemanagers (IM) in het kader van koud Netcentrisch Werken (NCW). Hiermee wordt 

de crisisorganisatie automatisch in positie gebracht om adequaat te kunnen reageren op 

incidenten. Ook kan er een beroep worden gedaan op het netwerk van de VRK op het gebied 

van veiligheids-en crisisbeheersing. 

Optie II: Evenementencoördinatie bij de gemeenten

Indien de uitvoering van de evenementencoördinatie bij de gemeenten ligt, dan zal het 

regionale evenementenveiligheidsbeleid op een aantal punten dienen te worden herzien. De 

gemeenten zullen de regels ten aanzien van veiligheid en gezondheid op evenementen 

moeten stellen in gemeentelijk evenementenbeleid en in de lokale regelgeving (Algemene 

Plaatselijke Verordening). De gemeenten creëren hiermee ruimte voor een eigen invulling en 

keuzes op het gebied van evenementenveiligheid. De regie ten aanzien van het 

evenementenveiligheidsbeleid ligt dan volledig bij de gemeenten en zij kunnen autonoom 

wijzigingen doorvoeren. 

Gemeenten zijn dan zelf verantwoordelijk voor de integrale- en multidisciplinaire advisering. 

De gemeenten kunnen lokaal bekijken wat er nodig is en dit flexibel aanpassen aan de lokale 

gemeentelijke wensen. Verder zullen de gemeenten contact moeten onderhouden met de 

crisisorganisatie, omdat deze niet als vanzelfsprekend in positie is. Wel is bij deze optie de 

Openbare Orde en Veiligheid (OOV)-lijn automatisch geborgd. 

Voor bovenlokaal georganiseerde partijen en organisatoren van evenementen is geen sprake 

meer van een eenduidige situatie. De context kan per gemeente verschillen.

Vooralsnog wordt ervan uitgegaan dat meerderheid van gemeenten opteren het handhaven 

van de bestaande situatie en de multidisciplinaire advisering inzake evenementen te 

handhaven bij het VBK.
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6. Gevraagd besluit 

De VRK voert al jaren de coördinatie uit op het evenementenveiligheidsbeleid. Er is veel 

kennis en expertise opgebouwd. Zoals gesteld is het aantal evenementen toegenomen, de 

aard van evenementen is veranderd en de complexiteit van advisering en begeleiding groter 

geworden. Wanneer dat als gegeven wordt genomen, dan ligt het in de rede om de capaciteit 

uit te breiden. 

Indien het beleid wordt bijgebogen in de zin dat erop wordt ingezet de evenementendruk 

naar beneden bij te stellen, is het een vraag welke bijsturing kan en mag worden verwacht en 

welk effect daarvan voor het werkpakket van het VBK uitgaat. Uit de rondgang bij de 

gemeenten is niet gebleken dat er zicht is op aanpassing van het beleid en derhalve wordt 

voorgesteld de capaciteit voor evenementenadvisering bij de VRK uit te breiden met 1 fte. 

Aangetekend wordt dat zolang de formatie niet is uitgebreid de advieswerkzaamheden 

beperkt blijven tot wat mogelijk is.

Te besluiten de huidige werkwijze rond multidisciplinaire advisering over 

evenementenveiligheid te continueren en de formatie voor evenementenadvisering bij de 

VRK met 1fte uit te breiden. De kosten ad. € 85.000 per jaar voor 2020 incidenteel te dekken 

uit het begrotingssaldo. Het structureel effect wordt betrokken bij het opmaken van de 

programmabegroting 2021.
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