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Inleiding

Op 4 april 2019 vond in de Felison Cruise Terminal in IJmuiden het symposium waterveiligheid plaats
met als titel ‘Als de Randstad overstroomt, de bestuurders aan het roer’. Jaap Smit, commissaris
van de Koning in Zuid-Holland en voorzitter van de Stuurgroep Crisisbeheersing Overstromingen
Randstad (SCOR) nam het initiatief voor het symposium.

Bestuurders van rijk, provincie, veiligheidsregio’s, waterschappen en vertegenwoordigers van vitale
partners waren bijeen en stonden gezamenlijk stil bij de samenwerking rondom waterveiligheid.




Terugblik verdiepende tafelsessies

Na de elevatorpitches rondom ervaringen met overstromingen, gingen de deelnemers uiteen in
verdiepende tafelsessies. Bij de tafeldiscussies werden de deelnemers aan de hand van casuistiek
meegenomen in verschillende tijdsvensters waarin gevraagd werd om bestuurlijke uitgangspunten te
prioriteren. De deelnemers kregen 11 prioriteiten voorgelegd en 10 stickers en bevraagd deze
persoonlijk te prioriteren. Ook was er ruimte voor prioriteiten die niet waren voorzien. Daarnaast
zijn de deelnemers bevraagd of de gestelde prioriteiten overeen kwamen met de sleutelbesluiten
die beschreven waren voor de specifieke tijdsvensters waarin de casuistiek verkeerde.

Casuistiek:

Nederland gaat gebukt onder
een dagen lange storm en
verhoogde waterstanden zowel
op de rivieren als op de zee.
Op basis van de
waterstandverwachtingen
vanuit het
watermanagementcentrum
Nederland (WMCN) en de
beoordeling van de sterkte van
de waterkering door de
waterschappen, is de
verwachting dat een primaire
zal bezwijken en de Randstad
bedreigt wordt.

Per tafel lag het getoonde
eindbeeld van het gebied dat
bedreigde werd in de
tijdvensters 5 tot 3 dagen, 2
dagen tot 1 dag en
tijdsvenster waarbij diverse
bressen het gebied laat
overstromen.

De tafelvoorzitter begeleidde de sessie van 5
deelnemers per tafel door prikkelende vragen
te stellen bij de overwegingen om bepaalde
uitgangspunten hoog of laag te prioriteren en
deze te koppelen aan de te nemen besluiten.
De onderstaande tijdsvensters zijn gehanteerd
en per tijdsvenster wordt de opbrengst hiervan
samengevat.



5 tot 3 dagen voor de mogelijke doorbraak

Prioriteiten

Op basis van de casuistiek zijn de voorgestelde prioriteiten zijn uit de verschillende tafels de
volgende scores naar voren gekomen.

Prioriteiten Tafel A | Tafel B | Tafel C | Totaal
Redden van mensen 7 2 10 19
Redden van dieren 2 2 4
Beschermen van vitale infrastructuur 7
Beschermen van cultureel erfgoed

Beschermen van bijzondere gebouwen of instellingen
Milieuschade beperken

Veiligheid van de hulpverleners

In stand houden openbare orde

Continuiteit van de financiéle sector
Voedselvoorziening

Drinkwatervoorziening

+ Verdere uitwerking van scenario’s

+ Communicatie 3
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Sleutelbesluiten

In het tijdsvenster 5 tot 3 dagen stonden de besluiten over het communiceren over de dreiging en
het besluit om voorbereidingen te treffen voor een geordende evacuatie centraal. Uit de
tafeldiscussies komt naar voren dat communicatie over de dreiging noodzakelijk is. Door tijdig te
communiceren wordt een acute ongecontroleerde evacuatie beperkt en kan er gericht
gecommuniceerd worden. De gerichte communicatie zit vooral in het optimaal benutten van de
capaciteit van de infrastructuur en inwoners op te roepen zorg te dragen voor anderen. Een besluit
om het gebruik van het hoofdwegennet aan te passen (eenrichtingsverkeer naar hoger gelegen
gebieden), past in dit gedachtegoed.

Daarnaast kunnen achterblijvers gewezen worden dat men na een doorbraak enige tijd op zichzelf
Zijn aangewezen en zich hiervoor moeten voorbereiden en niet direct kunnen rekenen op hulp van
de autoriteiten.

Wat in dit tijdsvenster meespeelt is het
dilemma van het onzekere. De
informatie over de dreiging is niet
concreet genoeg om een besluit te
nemen om bijvoorbeeld wel of niet te
evacueren. Het uitstellen van het
nemen van het besluit, zal uiteindelijk
resulteren dat het besluit achterhaald is
door de tijd.

Ook zal vrijwillige evacuatie alleen
plaatsvinden zodra inwoners zekerheid
hebben dat er niet geplunderd zal
worden. Om de openbare orde in stand
te houden en daarmee het gebied te
bewaken en te beveiligen, is de inzet
van Defensie nodig.




1-2 dagen

Prioriteiten

Op basis van de casuistiek zijn de voorgestelde prioriteiten zijn uit de verschillende tafels de
volgende scores naar voren gekomen.

Prioriteiten Tafel A | Tafel B | Tafel C | Tafel D | Totaal
Redden van mensen 4 10 13 11 38
Redden van dieren 4 1 2 7
Beschermen van vitale infrastructuur 13 5 11 7 36
Beschermen van cultureel erfgoed 1 1 1 2 5
Beschermen van bijzondere gebouwen of instellingen | 1 5 2 8
Milieuschade beperken 2 5 1 8
Veiligheid van de hulpverleners 5 6 7 22
In stand houden openbare orde 9 4 7 10 30
Continuiteit van de financiéle sector

Voedselvoorziening 3 2 3 8
Drinkwatervoorziening 13 3 10 5 31
+ Veiligheid mensen 15 15
+ Afspraken / afstemmen informatiedeling 5 5
+ Afspraken / afstemming crisiscommunicatie 4 15 19
+ Afspraken / afstemming leiding en codrdinatie 5 5

Sleutelbesluiten
In het tijdsvenster 2 dagen tot 1 dag stonden de besluiten over het gecontroleerd evacueren van het
gebied en het stilleggen van maatschappelijke activiteiten zoals evenementen en onderwijs.

Uit de tafeldiscussies komt naar voren dat het besluit over het gecontroleerd evacueren van het
gebied, gezien de grootte van het gebied een moeilijke opgave zal worden. Dit besluit zal dan ook
in eerder stadium genomen moeten worden evenals het stilleggen van de maatschappelijke
activiteiten, hiermee wordt invulling gegeven aan de prioriteit het redden van mensen.

De evacuatie in delen op basis van prioritering in volgorde van overstromen wordt niet haalbaar
geschat aangezien inwoners uit de andere gebied ook zullen gaan vertrekken. Dit in combinatie met
het beeld op horizontale evacuatie, gelet op het beeld dat Nederland vastloopt bij sneeuwval, zal
tot chaos leiden. De focus zal dan vooral liggen op verticale evacuatie.

De communicatie over dit besluit dient eenduidig te zijn en vanwege het dringende karakter het
liefste een sterk landelijke signaal.

Speciale aandacht is er voor de families van hulpverleners. Door de families vroegtijdig te
evacueren en in veiligheid te brengen, kan het redden door hulpverleners zonder ‘obstakels’
plaatsvinden.

Bij een verticale evacuatie is het noodzaak
de mensen te preparen dat zij een langere
tijd hier zullen moeten blijven. Denk hierbij
aan voldoende drinkwater en voedsel. Dit
vanwege het tekort aan middelen om de
hoeveelheid mensen uit de randstad te
krijgen. Wat overeenkomt met de
prioriteiten om de vitale infrastructuur te
beschermen evenals de zorg voor
drinkwatervoorziening.

Naast de preparatie op de mogelijke
doorbraak is het ook verstandig om te
anticiperen op de situatie na de doorbraak.
Hierbij moet gedacht worden om op droge
gedeelte in het gebied materieel van
hulpdiensten veilig te stellen evenals
voorraaddepots aan te leggen. Dit als
startpunt voor de wederopbouw.




Doorbraak

Prioriteiten

Op basis van de casuistiek zijn de voorgestelde prioriteiten zijn uit de verschillende tafels de
volgende scores naar voren gekomen.

Prioriteiten Tafel A | Tafel B | Tafel C | Totaal
Redden van mensen 11 13 8 32
Redden van dieren 1 4 5
Beschermen van vitale infrastructuur 8 5 10 23
Beschermen van cultureel erfgoed 3 3
Beschermen van bijzondere gebouwen of instellingen 1 1
Milieuschade beperken 1 2 2 5
Veiligheid van de hulpverleners 4 3 2 9
In stand houden openbare orde 6 10 2 18
Continuiteit van de financiéle sector 2 2
Voedselvoorziening 3 1 4 8
Drinkwatervoorziening 6 11 10 27
+ Dichten van de kering of bres 7 7

Sleutelbesluiten

Het nemen van besluiten in het tijdsvenster dat de doorbraak heeft plaatsgevonden is veelal
afhankelijk van de genomen besluiten in de periode voorafgaande de doorbraak. De prioriteit om
mensen te redden is hierin een goed voorbeeld, de urgentie hangt samen met hoeveel personen nog
in het gebied zitten en vroegtijdig geévacueerd zijn.

Het besluit over de verdeling van schaarste gaat over diverse onderwerpen, zoals de verdeling van
drinkwater, voedsel, maar ook de inzet van Defensie, met een besluit tot aanvraag van bijstand.
Vanuit verschillende organisaties zal een beroep worden gedaan op Defensie om bijvoorbeeld de
bres (gat) te dichten, vitale infrastructuur te beschermen, het evacueren van personen en het
bewaken en beveiligen van het gebied.

Een prioriteit welke niet opgenomen is, maar wel genoemd is het dichten van de bres en het starten
met het watervrij maken van het gebied. Dit valt in het tijdsvenster nafase, maar het besluiten om
deze processen op te starten, dienen zo vroeg mogelijk opgestart te worden.




Intentieverklaring

Het symposium is afgesloten met een symbolische ondertekening van een intentieverklaring. De
aanwezigen drukte hiermee uit dat zij zich gezamenlijk zullen inzetten voor waterveiligheid,
impactanalyses en handelingsperspectieven. Daarnaast werd ook getekend voor een goede
samenwerking tussen de Stuurgroep Crisisbeheersing Overstromingen Randstad (SCOR) en
Stuurgroep Management Wateroverlast en Overstromingen (SMWO).

De gezamenlijke intentieverklaring crisisbeheersing overstromingen Randstad bestaat uit drie
punten:

1. We versterken de waterbewustwording en houden in ons handelen rekening met de kansen
en bedreigen van het water.

2. We werken samen aan impactanalyses en handelingsperspectieven om bij een (dreigende)
overstromingen van de Randstad zo effectief mogelijk te kunnen optreden.

3. We verbeteren de integraliteit van de afstemming tussen de regionale en de landelijke
aanpak voor de bestrijding van watercrisis.




Media

Speech
De speech van mevrouw van Nieuwenhuizen, minister van Infrastructuur en Waterstaat bij de

opening van het symposium, is terug te lezen via:
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/water/documenten/toespraken/2019/04/04/toespraak
-minister-van-nieuwenhuizen-%E2%80%93-symposium-4-april-2019-%E2%80%98als-de-randstad-
overstroomt-bestuurders-aan-het-roer%E2%80%99

Persberichten

Na aanleiding van het symposium is een persbericht opgesteld door de provincie Zuid Holland.
Deze is te vinden via:
https://www.zuid-holland.nl/actueel/nieuws/april-2019/randstad-overstroomt/?mode=responses

Ook op de website van het hoogheemraadschap van Schieland en de Krimpenerwaard is aandacht
besteed aan het symposium via:
https://www.schielandendekrimpenerwaard.nl/actueel/nieuws/samen-aan-de-slag-om-de-
randstad-te-beschermen-tegen-overstromingen

Tevens staat er een artikel over het symposium op de website van het waterforum, te vinden via:
https://www.waterforum.net/bestuurders-samen-aan-de-slag-om-randstad-te-beschermen-tegen-
overstromingen/

Foto’s
Tijdens het symposium zijn foto’s gemaakt, deze zijn terug te zien via:
https://photos.app.goo.gl/vUTt43qwbkJgkLRGS

Video’s
De getoonde video tijdens de opening van het symposium, te zien via:
https://youtu.be/HfOEsQmmUic

De getoonde animatie na afloop van de sprekers, te zien via:
https://vimeo.com/327334413 (wachtwoord is blauwwit)
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