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2019-07-8 BCOV beantwoording vragen vaccincaties reddingsbrigades

1 Doel agendering:

Beeldvorming

Oordeelsvorming

X | Besluitvorming

2 Vraagstelling:

Op 25 maart 2019 is in de BCOV gesproken over de bestuurlijke kaders voor de herziening
van het convenant dat de directie Veiligheidsregio heeft afgesloten met de reddingbrigades
in de regio. Met de kaders en met de inhoud van de samenwerking die reddingsbrigades van
de VRK mogen verwachten is ingestemd. De directie is gevraagd een notitie op te stellen met
overwegingen bij de wens van de reddingsbrigades dat de VRK voorziet in vaccinaties,
waarbij onder andere aan de orde kan zijn de veronderstelde link met taken van de
veiligheidsregio/GHOR of RAV/ambulance, het feitelijke risico dat aan de orde is, de
precedentwerking naar andere vrijwilligers die in de maatschappij vergelijkbare taken op zich
nemen (vrijwillige politie, vrijwillige brandweer) en de financiéle consequentie.

3 Achtergrondinformatie

Inleiding

De regionale voorziening reddingsbrigades (RVR), die de zeven reddingsbrigades in de regio
vertegenwoordigt, heeft de VRK aangegeven welke wensen er leven voor additionele
ondersteuning vanuit de VRK.

Positie reddingsbrigades ten opzichte van de VRK

De reddingsbrigades zijn zelfstandige organisaties die op verzoek van het lokaal bestuur
taken uitvoeren op en rond kust- en binnenwateren. Zij zijn, binnen de afspraken met het
lokaal bestuur, zelfstandig in het bepalen van hun beleid en uitvoering. Financiering van de
reddingsbrigades is een lokale aangelegenheid, tenzij de kosten een relatie hebben met de
Nationale Reddingvloot. Vrijwilligers van de Reddingsbrigades hebben geen vrijwilligers- of
andere overeenkomst met het lokaal bestuur of de VRK. Er is geen sprake van een gezags- of
arbeidsverhouding dan wel werkgeverschap.

Het ondersteunen van de reddingsbrigades door de VRK door kennisoverdracht of het
beschikbaar stellen van materiaal leidt niet tot enige vorm van werkgeverschap of arbeids-
relatie. Vaccinatiebeleid is wel een onderdeel van goed werkgeverschap en valt daarmee
onder de verantwoordelijkheid van de eigen organisatie, in dit geval de afzonderlijke
reddingsbrigades.

Vrijwilligers van de reddingsbrigades voeren voornamelijk taken uit die niet of niet direct aan
de VRK-taken gelieerd zijn. Uit het jaarverslag van Reddingsbrigade Nederland® blijkt dat
landelijk slechts 6,6 % van alle hulpverleningen bestaat uit ondersteuning aan derden. Deze
ondersteuning omvat zowel hulp aan de RAV als aan de Brandweer. Binnen de VRK houdt dit
meestal in: vervoer op het strand en begidsing van eenheden naar incidenten.

De reddingsbrigades voeren geen ambulancehulpverlening uit, zij verrichten EHBO- en
levensreddende handelingen die indien nodig worden overgenomen door de ambulance-
hulpverlening.

De reddingsbrigades zijn te vergelijken met organisaties als het Nederlandse Rode Kruis, de
Zonnebloem en dergelijke: het zijn zelfstandige organisaties zonder arbeids- werkgevers- of
gezagsverhouding met veiligheidsregio’s, RAV of Brandweer.

! Jaarverslag 2018 Reddingsbrigade Nederland
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Vaccinatiebeleid van de reddingsbrigades

Uit navraag bij Reddingsbrigade Nederland blijkt dat er geen landelijk beleid is ten aanzien
van vaccinaties die een relatie hebben met de taken van de reddingsbrigades. Het is aan de
lokale reddingsbrigades om beleid hierover te ontwikkelen. Van een landelijke richtlijn of
verplichting is geen sprake.

De afzonderlijke reddingsbrigades melden dat medische kosten in beginsel bij de eigen
ziektekostenverzekering ingediend moeten worden. Over vaccinaties wordt niet afzonderlijk
gesproken. Vergoeding hiervan is afhankelijk van de soort vaccinatie en afgesloten
verzekering. Door de reddingsbrigades en lokaal bestuur wordt voorzien in verzekeringen ten
aanzien van wettelijke aansprakelijkheid, ongevallen en arbeidsongeschiktheid, voortvioeiend
uit de vrijwilligersactiviteiten.

Medische risico’s voor vrijwilligers

De taken die de vrijwilligers van de reddingsbrigades uitvoeren kunnen uiteraard risico’s op
besmetting met bepaalde ziekten meebrengen. Deze risico’s kunnen zich voordoen bij de
uitvoering van EHBO- en levensreddende handelingen. Deze handelingen worden grotendeels
uitgevoerd binnen de eigen taakstelling van de reddingsbrigades zonder hulp van de RAV of
Brandweer. Soms is hierbij sprake van fysieke tegenstand waarbij spugen, bijten, krabben en
dergelijke kunnen voorkomen. Vrijwilligers worden opgeleid om te handelen volgens
protocollen die besmettingsrisico’s zo klein mogelijk maken.

In slechts een klein aantal gevallen (< 6,6%) ondersteunen de reddingsbrigades de RAV,
Brandweer of Politie. Na de eerste respons wordt de zorg overgedragen aan de professionele
hulpverleners die de behandeling overnemen en voortzetten.

Het risico op besmetting met ziekten is derhalve klein. De koepelorganisatie Reddingbrigade
Nederland heeft ten aanzien van dit risico geen aanleiding gezien landelijk vaccinatiebeleid
op te stellen voor de vrijwilligers.

Beleid vrijwilligers bij hulpverleningsorganisaties

Bij zowel de vrijwillige politie, Defensie (reservisten) als bij de vrijwillige brandweer geldt dat
zij wel een overeenkomst hebben met de werkgever (respectievelijk Politie, Defensie en VRK/
Brandweer) en ook in een gezagsverhouding staan tot deze. Vanuit goed werkgeverschap
worden vaccinaties aangeboden en vergoed.

Het Nederlandse Rode Kruis noch de Zonnebloem bieden hun vrijwilligers vaccinaties aan.

Afwegingskader kosten voor reddingsbrigades van VRK

Als hoofdcriterium voor het eventueel beschikbaar stellen van middelen om kosten van de
reddingsbrigades voor rekening van de VRK te nemen, is genomen dat het moet gaan om
activiteiten van de brigades die aansluiten op de doelstelling van de VRK en op bestaande
activiteiten van brandweer, GGD/GHOR, meldkamer en crisisorganisatie, zodat bekostiging
meerwaarde heeft voor de VRK.

Bekostiging van vaccinaties heeft voor de VRK geen meerwaarde: de hulpverlening door de
VRK wordt er niet ‘beter’ van, dit in tegenstelling tot bijdragen als opleiden, trainen en
oefenen en het beschikbaar stellen van communicatiemiddelen.

Daarnaast is op 25 maart als uitgangspunt geformuleerd dat de VRK alleen kosten van de
brigades voor rekening neemt als het gaat om (geringe) meerkosten voor de VRK, niet om
geheel nieuwe kosten. Voor vaccinaties geldt echter dat de VRK deze uitvoert als markttaak
met marktconforme prijzen. Dit betekent dat de VRK tarieven voor de reddingsbrigades moet
hanteren die de kosten dekken.

Een exacte kostencalculatie van wat een dergelijke maatregel in het kader van nieuw beleid
met zich mee zou brengen is niet gemaakt. Indien zou worden gekozen over te gaan tot
vergoeding van vaccinaties van de Reddingsbrigades, dan zal dat als nieuw beleid in
overweging gegeven worden bij de begrotingsbehandeling. In dat geval zal de doelgroep
nader worden gedefinieerd en een kostencalculatie worden gemaakt.

Conclusie
Zowel vanuit formeel als vanuit inhoudelijk en financieel oogpunt is het niet passend
vaccinaties voor de vrijwilligers van de reddingsbrigades door de VRK te laten bekostigen.
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De directie adviseert de reddingsbrigades te komen tot landelijk beleid en op grond hiervan
een gewenst vaccinatieprofiel op te stellen. Het lokaal bestuur zal daarna dienen te
beoordelen in welke mate de kosten dan voor subsidiéring in aanmerking komen.

4 Voorstel te nemen besluit:

De BCOV voor te stellen:

Kennis te nemen van het antwoord op de vragen over het laten vaccineren van leden van
reddingsbrigades tegen DTP en Hepatitis-B op kosten van de VRK, en in te stemmen met de
conclusie.

5 Consequenties besluit
Geen

6 Vervolgtraject:
De conclusie zal worden gedeeld met de reddingsbrigades

7 Bijlage(n):
Geen

In de vergadering genomen besluit:
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