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zienswijze jaarplan IFV

Geachte heer Van Veldhuizen,

Bijgaand geven wij onze zienswijze op het jaarplan en de begroting van het IFV
2019. Daarbij constateren we dat het IFV waar mogelijk de managementraden en
het netwerk Finance & Control heeft betrokken bij de totstandkoming van het jaar-
plan, een dialoog die wij op prijs stellen.

Transparantie

De door het IFV aangebrachte structuur, gebaseerd op het portfolio aan diensten en
de betreffende wettelijke bepalingen, zien wij als een vervolgstap om aan het be-
oogde effect van transparantie te voldoen. Het inzicht van de veiligheidsregio in de
financiering van het IFV wordt daarmee beter. In onze zienswijze dragen wij punten
aan deze transparantie verder te vergroten.

Omvang IFV

Uit de begroting blijkt dat de formatie van het IFV jaarlijks toeneemt, in 2019 met
17 formatieplaatsen. Ook de omzet neemt jaarlijks toe. Op zich worden de veilig-
heidsregio’s daar, voor zover zij de kosten dragen van nieuwe activiteiten, altijd bij
betrokken. Maar daarin is over en weer onvoldoende aandacht voor de mogelijkheid
van ‘oud voor nieuw’. Dit terwijl deze benadering in ieder geval binnen de veilig-
heidsregio Kennemerland wel voorop staat als er nieuwe taken moeten worden op-
gepakt. We verzoeken het bestuur van het IFV meer aandacht voor deze benade-
ring.

Er zijn er ook andere redenen voor een kritisch blik op de omvang van het IFV. De
tarieven van het IFV worden binnen de regio nog steeds als hoog ervaren in relatie
tot de ervaren dienstverlening, en iedere mogelijkheid om binnen het IFV efficién-
ter te werken zou wat Kennemerland betreft aangegrepen moeten worden. Wij mer-
ken dat de tarieven van het IFV soms belemmerend werken om het IFV een op-
dracht te verlenen.

Een en ander betekent dat we afstand nemen van het meerjarenperspectief dat u
schetst op pagina 9 waar het gaat om de opdrachten voor veiligheidsregio’s. We



verwachten voor 2020 een begroting waarin voor deze categorie opdrachten een
duidelijke notitie ligt met ‘oud voor nieuw’-voorstellen.

Meer aandacht voor multidisciplinaire crisisbeheersing

Het jaarplan IFV bevat veel aan de brandweer gerelateerde onderwerpen en roept
het beeld op van een nogal monodisciplinair plan.

Intussen blijven veiligheidsregio’s hun uitvoerende, monodisciplinaire organisaties
versterken. Tegelijkertijd ontwikkelen zij zich meer en meer tot netwerkgerichte,
multidisciplinaire crisesorganisaties. Op landelijk niveau richt de strategische agen-
da van het Veiligheidsberaad zich onder meer op een gezamenlijke aanpak van on-
gekende crises. Het IFV wil zich ontwikkelen tot een toonaangevend multidiscipli-
nair kennisinstituut met een toekomstbestendige en klantgerichte oriéntatie. Het
IFV kan dit nog verder versterken door nog nadrukkelijker aan te sluiten bij boven-
genoemde ontwikkelingen en de aandacht voor multidisciplinaire crisisbeheersing
in het jaarplan te vergroten. Ook vragen we het IFV samen met de directeuren vei-
ligheidsregio te onderzoeken hoe capaciteit en financién ter ondersteuning hiervan
in overleg met de veiligheidsregio’s beschikbaar kunnen worden gesteld. Ook hier-
bij stelt de veiligheidsregio Kennemerland de ‘oud voor nieuw’- benadering voor-

op.

Meer aandacht voor de GHOR en voor de verbinding met zorgvraagstukken

De invulling van de activiteiten voor de GHOR zijn matig uitgewerkt en geven
weinig zicht op concrete plannen voor 2019.

Ook zien we in het plan onvoldoende terug hoe het IFV bijdraagt aan het verdiepen
van het gesprek over de verbindingen tussen veiligheid en zorg. Veiligheidsregio’s
in het land hebben daarin al stappen gezet, bijvoorbeeld met de onderbrenging van
het Zorg- en Veiligheidshuis of het inzetten van de veiligheidsregio bij actuele
vraagstukken. De VNG geeft in haar Green Paper Discussienotitie Zorg en Veilig-
heid (september 2018) aan dat een belangrijke vraag ligt bij de doelmatige aanstu-
ring van zorg en veiligheid in de regio. We verzoeken het IFV de veiligheidsregio’s
en de DPG’s mede te ondersteunen in het gesprek hierover.

Regeling begroting en verantwoording IFV
Het IFV valt voor haar jaarverantwoording onder de Richtlijn voor de jaarverslag-
geving voor Organisaties zonder winststreven. Daarnaast zijn regels opgenomen in
de Wet veiligheidsregio’s, het Besluit Rijksbijdrage IFV en de Regeling Accoun-
tantscontrole IFV. Een aantal zaken zijn daarin echter onvoldoende verankerd, het-
geen de voorzitters hindert in goede uitvoering van hun rol als lid van het Algemeen
Bestuur van het IFV. Te denken is aan:

- de (wijze van besluitvorming rondom) resultaatbestemming;

- wijze van besluitvorming rond begrotingswijzigingen;

- de omvang (en mutaties) van reserves en voorzieningen.

Wij verzoeken u een ‘regeling begroting en verantwoording IFV’ aan het Algemeen
Bestuur voor te leggen, waarin deze zaken geregeld worden.

Kenniscentrum data-analyse
Het IFV richt met een rijksbijdrage van 1,6 miljoen. in 2019 een Kenniscentrum
data-analyse in. Daarbij staat vermeld dat sprake is van projectfinanciering en dat



op termijn een structurele bijdrage vanuit de veiligheidsregio’s wordt voorzien. Dit
wekt de suggestie dat de veiligheidsregio’s daarin geen keuze hebben, waarbij
daarnaast ook de omvang van een mogelijke toekomstige bijdrage niet in beeld
wordt gebracht. Het is wenselijk dit nader te duiden. Ons verzoek is om hierover
met de veiligheidsregio’s in overleg te treden en dit expliciet ter besluitvorming
voor te leggen.

Verdeelprincipes

Hetzelfde geldt voor de wijze waarop, meer in algemene zin, de kosten van zowel
de huidige als de toekomstige vormen van collectieve dienstverlening worden ver-
deeld over de veiligheidsregio’s. We verzoeken u in de begroting de principes ach-
ter de verdeling expliciet te maken, zodat het gesprek hierover ook goed gevoerd
kan worden.

Samenvatting

Samengevat stemmen wij in met het nu voorliggende Concept jaarplan en begroting
IFV 2019 zoals voorgelegd op 21 september 2018. Daarbij gelden de volgende
kanttekeningen

- wij verzoeken het bestuur bij het doen van voorstellen voor nieuwe activi-
teiten ten behoeve van de veiligheidsregio’s steeds in beeld te brengen in
welke mate binnen het IFV zelf ruimte valt te maken om nieuwe taken op
zich te nemen (‘oud voor nieuw)

- Tevens verzoeken we u in de begroting 2020 in de categorie ‘opdrachten
voor veiligheidsregio’s’ voorstellen op te nemen om activiteiten te financie-
ren door verschuiving van medewerkers, in plaats van het deponeren van
een stijgende rekening bij de veiligheidsregio’s

- meer aandacht voor crisisbeheersing en GHOR in het jaarplan, met het
verzoek om in overleg te treden met de veiligheidsregio’s hoe hiervoor
langs de weg van ‘oud voor nieuw’ middelen gevonden kunnen worden;

- de totstandkoming van een ‘regeling begroting en verantwoording IFV’

- een toelichting op de verwachte (financiéle) ontwikkelingen rondom het
kenniscentrum data-analyse, met als uitgangspunt dat de veiligheidsregio
Kennemerland zich niet gebonden acht aan toekomstige financiering op ba-
sis van de instemming met voorliggend jaarplan

- meer transparantie over de wijze waarop kosten over veiligheidsregio’s
worden verdeeld.

We gaan ervan uit u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Dagelijks Bestuur van de Veiligheidsregio Kennemerland

Voorzitter

O. Hoes
Voorzitter



