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Agendapunt AB wijziging gemeenschappelijke regeling per 2019

1. Doel agendering:

Beeldvorming (ter informatie)
Oordeelsvorming (ter bespreking)
Besluitvorming x

2. Probleem- / vraagstelling:
Op 1 november 2011 is de Gemeenschappelijke Regeling VRK in werking getreden. Op 
een paar punten is de gemeentelijke regeling tussentijds gewijzigd, per 1 juli 2013 en per 
1 januari 2016

Inmiddels doen zich nieuwe aanleidingen voor om de regeling aan te passen. Die ligt in 
de eerste plaats in het feit dat de gemeenten Haarlemmerliede en Spaarnwoude en de 
gemeente  Haarlemmermeer  per  1  januari  2019  samen  de  nieuwe  gemeente 
Haarlemmermeer  gaan vormen.  Dat  vraagt  om een formele wijziging van een aantal 
artikelen.

Daarnaast  hebben gemeenten al  langer vragen bij  sommige formuleringen in de GR. 
Deze zijn deels overbodig, deel onnodig omslachtig. 

Het is aan de colleges om de nieuwe gemeenschappelijke regeling te treffen. Daarom 
wordt na bespreking in het Algemeen Bestuur het voorstel tot wijziging aangeboden aan 
de  colleges.  Raden  moeten  hun  toestemming  verlenen  aan  de  nieuwe 
gemeenschappelijke regeling.

3. Achtergrondinformatie:
In februari 2016 heeft het DB de directie opdracht gegeven een proces in te richten om te  
komen tot een nieuwe, inhoudelijke herziening van de gemeenschappelijke regeling VRK. 

Er zijn drie werkgroepen gevormd uit deelnemers van diverse gemeenten, plus een kleine 
vertegenwoordiging  van  de  VRK.  Naast  een  coördinerende  werkgroep,  is  er  een 
werkgroep  actief  geweest  over  de  taken  van  GGD/maatschappelijke  zorg  en  een 
werkgroep op het gebied van Openbare Veiligheid. De drie werkgroepen zijn in de loop 
van 2017 en 2018 een aantal malen bij elkaar geweest. 

In de bestuursconferentie van 16 mei 2018 is een eerste voorstel gepresenteerd.

Vervolgens is een voorstel voorgelegd aan de bestuurscommissie PG&MZ en BCOV.

Alle  vertegenwoordigers  van  gemeenten  in  de  bestuurscommissie  PG&MZ,  behalve 
Heemstede,  staan  positief  tegenover  het  voorgestelde  besluit.  Heemstede  geeft  aan 
akkoord te zijn met de technische aanpassingen van de GR. Het onderbrengen van het 
Hygiënisch woningtoezicht en de forensische geneeskunde (gemeentelijke lijkschouw) in 
de  GR  heeft  niet  de  steun  van  Heemstede.  Gevraagd  wordt  dit  punt  nogmaals  te 
agenderen voor een inhoudelijke discussie na ambtelijke voorbereiding.
Haarlemmermeer vraagt hoe het staat met het advies van de commissie bedrijfsvoering 
over subsidiering versus opdrachtverstrekking en wat dit betekent voor de administratieve 
lastendruk.
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In de bestuurscommissie Openbare Veiligheid is een dergelijk inbreng ook gekomen van 
de burgemeester van Uitgeest en Heemstede. Wat hen betreft  is opname in de GR in 
genoemde  gevallen  ook  niet  wenselijk,  omdat  het  beter  wordt  geacht  flexibiliteit  te 
behouden. Maar het ligt voor hen wel voor de hand een bestuurlijk besluit te nemen dat  
deze taken voor een langere periode door de VRK uitgevoerd zullen worden, om zo recht 
te  doen  aan  de  gewenste  continuïteit  van  de  organisatie  en  vermindering  van 
administratieve kosten. De bestuurscommissie ondersteunt de gedachte dat een dergelijk 
besluit voor een periode van bijvoorbeeld vijf  jaar een alternatief kan vormen voor de 
opname van de taken in de GR. De BCOV heeft verzocht om te komen tot een ander 
scenario mbt formulering van artikel 7, 

Reactie Directeur Publieke Gezondheid (DPG) / directie VRK
Er is in opdracht van het DB een zorgvuldig proces doorlopen om te komen tot een 
nieuwe gemeenschappelijke regeling. De werkgroep GGD (met daarin o.a. een 
vertegenwoordiging uit het ambtelijk overleg PG&MZ en een jurist) heeft  geconcludeerd 
dat er twee taken zijn die al sinds jaar en dag door de GGD voor de gemeenten wordt 
uitgevoerd, zonder dat de GR deze taken benoemt.  Dit betreft

1. De gemeentelijke lijkschouwing
2. Het hygiënisch woningtoezicht (uitvoering van een aantal toezichthoudende 

taken op basis van de Woningwet). 
Dit zijn taken waarvan uitvoering door een niet-publieke organisatie niet voor de hand ligt. 
Het voorstel was deze taken in de gemeenschappelijke regeling te benoemen, om 
hiermee onnodige bureaucratie te kunnen schrappen. Voor beide taken is de GGD nu 
genoodzaakt per gemeente aparte subsidieverzoeken in te dienen en 
facturen/verantwoordingen op te maken. Voor het Hygiënisch Woningtoezicht betekent dit 
10 keer een subsidieaanvraag bij gemeenten, tussentijdse rapportages en 10 keer een 
subsidieverantwoording. Voor een aantal gemeenten dient daarvoor ook een  aparte 
accountantsverklaring te worden afgegeven. Door het opnemen in de GR zou deze 
administratieve last verdwijnen.
De DPG betreurt dat hierover uiteindelijk toch geen eensluidend standpunt mogelijk is dit, 
omdat het doel om de  administratieve lastendruk voor de GGD te bereiken daardoor niet 
kan worden gerealiseerd.
Vanuit de directie VRK wordt hier verder aan toegevoegd dat opname van de taken in de 
GR ook bijdraagt aan de continuïteit en het draagvlak van de organisatie die noodzakelijk 
is om aan bestuurlijke eisen op het gebied van paraatheid en efficiency te voldoen.
De directie neemt het feit dat uiteindelijk geen unanimiteit kon worden bereikt, als 
gegeven. De directie is blij met de suggestie, die door de Bestuurscommissie Openbare 
Veiligheid is gedaan, om in ieder geval bovengenoemde taken meerjarige (5 jaar) aan de 
VRK/GGD op te dragen.  
De door de gemeente Haarlemmermeer gestelde vraag m.b.t. subsidiering en 
opdrachtverstrekking, zal nog onder de aandacht worden gebracht van de commissie 
bedrijfsvoering. Wel kan worden gemeld dat dat in ieder geval is gestart met een 
ambtelijk traject met de gemeente Haarlem over de subsidiëring/opdrachtvertrekking van 
taken, die Haarlem, vanuit haar centrumgemeentefunctie, bij de GGD heeft 
ondergebracht, ook met als doel de kosten die gepaard gaan met administratie omlaag te 
brengen..

Wijziging ten opzichte van het commissievoorstel
Uit  de opsomming  van  taken  in  artikel  7  zijn  de taken  ‘gemeentelijke  lijkschouw’ en 
‘hygiënisch woningtoezicht’ verwijderd. De via de GR aan de VRK toebedeelde taken zijn 
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daarmee ongewijzigd. Artikel 9 biedt de flexibiliteit  om extra taken aan de VRK op te 
dragen. In vervolg op de discussie in de commissies, en in lijn met het oorspronkelijke 
voorstel,  wordt  tevens  voorgesteld  te  taken  gemeentelijke  lijkschouw  en  hygiënisch 
woningtoezicht in ieder geval de komende vijf jaar bij de GGD te beleggen

4 Voorstel / te nemen besluit:
 Het DB te verzoeken namens het bestuur van de VRK de concept wijziging van 

de gemeenschappelijke regeling als voorstel aan te bieden aan de colleges van 
de regiogemeenten

 Te  besluiten  dat  de  VRK  de  taken  ‘gemeentelijke  lijkschouw’  en  ‘hygiënisch 
woningtoezicht’ in ieder geval tot 1 januari 2023 uitvoert.

5. Vervolgtraject
De directie is verzocht in overleg met de gemeenten te komen tot een aanbiedingsbrief  
en  een  voorzet  voor  een  raadsvoordracht  om zo  gelijkluidende  besluitvorming  in  de 
gemeenten te bevorderen 
Na  ambtelijk  overleg  met  gemeenten  over  raadsvoordracht  volgt  in  de  maanden 
september  2018 /  januari  2019 behandeling in  gemeenten  (colleges en  toestemming 
raad).

6. Bijlage(n):
Matrix met voorgestelde wijzigingen inclusief toelichting per artikel
Concept-geconsolideerde versie

In vergadering genomen besluit:
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