Criteria en uitgangspunten overdracht beheer, onderhoud en eigendom brandweerposten
Versie BCOV, 25 juni 2018, agendapunt 2.3
1. Context

De VRK maakt gebruik van 19 brandweerposten. Daarvan zijn de brandweerposten Uitgeest, Heemstede,
Zandvoort, Halfweg/Zwanenburg en Nieuw Vennep om fiscale redenen in 2013 in eigendom aan de VRK
overgedragen. Eind 2014 is de Zijlweg aan de VRK in eigendom overgedragen.

In het besluit van het Algemeen Bestuur van 16 december 2013 betreffende de overdracht van vijf
brandweerposten is opgenomen dat de VRK met alle gemeenten in de regio afspraken maakt over de
wijze van samenwerking, die nodig is voor een goed beheer van de kazernes en het op basis van
NEN2767 vergoeden van gebruikerskosten.

De kwaliteit van de kazernes en de daarin vervatte voorzieningen is een wezenlijk element in de zorg voor
continue beschikbaarheid van materieel en manschappen. De zorg en verantwoordelijkheid voor het op
kwaliteit houden van kazernes is in de lokale bestuursafspraken vastgelegd. In de praktijk blijkt dat het
beeld van het vereiste kwaliteitsniveau en de inzet hiervoor per gemeente uiteenloopt, hetgeen in de
praktijk tot discussies en misvattingen leidt.

Aangezien het voor de kwaliteit van de brandweerposten van belang is om over het beheer en onderhoud
eenduidige afspraken te hebben, is in januari 2016 door het Dagelijkse Bestuur besloten om diverse
oplossingsrichtingen uit te laten werken, zodat gekomen kan worden tot een gezamenlijk kader en
bestuurlijk gedragen afspraken voor het dagelijkse onderhoud en beheer, het periodieke planmatige
onderhoud en het doorvoeren van bouwkundige maatregelen om brandweerposten tot een gelijkwaardig
kwalitatief niveau te brengen. Alles met de bedoeling geen ongerechtvaardigde verschillen tussen
gemeenten te laten bestaan en het beheer effectief en efficiént te organiseren.

Daaropvolgend heeft de BCOV in februari 2016 aangegeven het eens te zijn met deze principes, maar was
daarbij van mening dat het bestuur pas definitief kan besluiten nadat eerst de financiéle consequenties
per gemeente in beeld zijn gebracht. Ook is geadviseerd om de afdeling Vastgoed van de diverse
gemeenten bij de normering van het onderhoud en het in beeld brengen van de onderhoudskosten te
betrekken.

In de uitwerkingsfase is gebleken dat, wanneer het beheer en onderhoud naar de VRK wordt
overgedragen, het een relatief kleine stap is om ook het eigendom over te dragen. Feitelijk is de
overdracht van het eigendom van brandweerposten het nog niet uitgevoerde deel van fase 3 van de
regionalisering brandweer. Eigendom leidt tot verhoging van het verantwoordelijkheidsgevoel van
medewerkers voor ‘hun’ gebouw en bevordert de zelfwerkzaamheid van het personeel op de posten.
Voorts krijgen hierdoor alle brandweerposten dezelfde status (in plaats van een deel wel en een deel niet
in eigendom) en komen alle lasten op eenzelfde adres.

De Commissie Bedrijfsvoering, die de directie adviseert op het gebied van de bedrijfsvoering, heeft zich
van meet af aan achter het project geschaard en de projectleider een klankbord gegeven. In de laatste
fase heeft de CBV gestuurd op voor alle gemeenten te hanteren evenwichtige criteria en uitgangspunten.

Om de overdracht van de zorg voor brandweerposten van gemeenten naar de VRK ordelijk te kunnen
laten verlopen wordt het DB en de BCOV voorgesteld ter uitwerking van de eerder gegeven opdracht de
onderstaande criteria als uitgangspunten vast te stellen. Aan de hand van deze criteria kunnen de
financiéle gevolgen per gemeente finaal worden berekend. Daarbij is het doel de nieuwe situatie vanaf 1
januari 2020 in te laten gaan.
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Criteria voor de finale uitwerking

Gemeente behoudt zeggenschap over de grond

Zeggenschap over grond en het tegengaan van ongewenste ontwikkelingen is bij gemeenten een
aandachtspunt. Om deze reden is de overdracht van de zes reeds in eigendom van de VRK zijnde
brandweerposten geéffectueerd op basis van eenzelfde model van opstalrecht. Hierbij blijft de
blote eigendom van de grond bij de gemeente en wordt de grond voor de levensduur van de
brandweerpost aan de VRK in gebruik gegeven. Hierdoor blijft de lange termijn zeggenschap over
gebruik en bestemming van de grond bij de gemeente en tast het de grondpositie van de
gemeente niet aan. Deze situatie zal blijven bestaan tot einde gebruik door de VRK van de
desbetreffende opstallen

Gemeente behoudt vervangingsplicht brandweerpost

In de lokale bestuursafspraken is vastgelegd dat iedere gemeente financieel zorg draagt voor een
adequate huisvesting van de brandweer. Dit impliceert dat de gemeenten bij vervanging van
brandweerposten de plicht behouden om bij te dragen in de alsdan ontstane hogere
kapitaallasten.

Overdracht brandweerposten tegen boekwaarde en resterende levensduur per 31 december
2018

Om eenheid en aansluiting bij de eerdere overdrachten van brandweerposten te behouden en op
dit onderdeel budgettair neutraal met gemeenten over te steken, wordt voorgesteld voor de
overdrachten uit te gaan van de boekwaarden zoals die voorkomen in de administratie van de
gemeenten per 31 december 2018 inclusief de resterende levensduur. Deze gegevens vormen het
uitgangspunt voor de opname in de administratie van de VRK.

Kapitaallasten op basis van rentepercentage werkelijke financiering

Conform het beleid bij de eerdere overdracht van brandweerposten wordt voorgesteld om voor de
aan gemeenten door te berekenen kapitaallasten uit te gaan van het rentepercentage van de
werkelijke door de VRK af te sluiten financiering

Meerjarenonderhoudsplannen op basis NEN 2767 norm

In de uitwerkingsfase is door het ingenieursbureau KWK op basis van de NEN 2767 norm het
benodigd planmatig onderhoud in een meerjarenonderhoudsplan (MJOP) per brandweerpost in
kaart gebracht. Daarbij is ook een sommatie gemaakt van de benodigde inhaal werkzaamheden
om op basis van de NEN 2767 norm tot eenzelfde startkwaliteit te komen. De methode en aanpak
komen overeen met de ervaringen bij andere Veiligheidsregio’s. Hierbij is door het
gespecialiseerde ingenieursbureau voor de gebruiksruimten conditie 2 en voor de technische en
stallingsruimten conditie 3 aangehouden. De onderhoudsbedragen uit de rapportages moeten
worden verhoogd met 10% opslag voor uitvoeringskosten (adviseurs, specifiek
projectmanagement en onvoorzien). De onderhoudsplannen worden vierjaarlijks of bij tussentijdse
aanpassingen aan de kazerne herzien waarbij het statusrapport voor gemeenten inzichtelijk is. De
MJOP rapporten zijn aan de gemeenten verstrekt en afgestemd en zullen vanaf het begrotingsjaar
2020 op basis van gemiddelde jaarbedragen in de gemeentelijke begrotingen worden/zijn
verwerkt. Voorgesteld wordt om de onderhoudsplannen de prijsindexcijfers te laten volgen die ook
gelden voor de VRK-begroting. De MJOP’s worden een gespecificeerd onderdeel van de VRK
begroting en worden in de jaarrekening per object (onderhoudsprojecten versus MJOP) specifiek
toegelicht.

Afspraken per gemeente over inhaalwerkzaamheden naar startkwaliteit
Voorgesteld wordt om te besluiten dat de VRK per object met de gemeenten afspraken maakt
over de planning om op de in de NEN rapporten omschreven startkwaliteit te komen.

Beschikbaarheid menskracht voor uitvoeren taak en inhuur externe expertise

Door het begeleidende ingenieursbureau is ervaring opgedaan met vergelijkbare projecten bij
andere Veiligheidsregio’s. Er is een raming gemaakt van de benodigde personele inzet voor zowel
het dagelijks onderhoud en beheer alsmede de inzet voor de codrdinatie van het meerjarig,
planmatig en periodiek onderhoud. Het gaat om 3,4 FTE-menskracht verdeeld over diverse
functies ad. € 228.477 per jaar en de kosten voor extern projectmanagement en adviezen
(inclusief periodieke evaluatie en bijstelling MJOP) tot een totaalbedrag incl. btw ad. € 61.000 per
jaar. Voorgesteld wordt deze capaciteit op basis van de inwonerbijdragen aan gemeenten toe te
rekenen.
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2.8 Jaarlijkse beheerskosten op basis huidige budgetten gemeenten
De jaarlijkse beheer en onderhoudskosten (gemeentelijke belastingen, waterschapslasten,
verzekeringen, elektra, gas, water, niet in de NEN2767 rapporten opgenomen onderhoud,
dagelijks beheer en klein onderhoud) zijn per object specifiek en niet goed op basis van een
objectieve norm te bepalen. Voorgesteld wordt om de budgetten op basis van gegevens uit de
gemeentelijke administraties over te nemen. Daar waar reeds zonnepanelen of andere
energiebesparende maatregelen zijn getroffen moet het meest recente verbruik in aanmerking
worden genomen. Door het dagelijks onderhoud en beheer aan de VRK over te dragen worden
werkcondities voor alle kazernes gelijk en kan het beheer efficiént worden ingericht. Daarbij kan
worden ingespeeld op efficiency-mogelijkheden door zelfwerkzaamheid van de gebruikers te
stimuleren.

2.9 Overdrachtsdocument per object
Per object wordt een overdrachtsdocument opgesteld voor de gebruikersexploitatie, waarbij als
uitgangspunt dient dat de aanvullende bekostiging door de gemeente wordt toegevoegd aan de
bestaande bekostiging o.b.v. de bestuursafspraken.

2.10 Vermindering energieverbruik en voldoen aan duurzaamheidseisen
Uit de rapportages van het ingenieursbureau blijkt dat er mogelijkheden zijn om door duurzame
maatregelen het energieverbruik te verminderen en zo bij te dragen aan vermindering van CO2-
uitstoot. Waar toepasbaar zal de VRK in dit kader in de toekomst in het MJIP voorstellen doen. Het
is aan het oordeel van het bestuur of en wanneer zij een investering interessant vinden (snelle
vermindering van kosten hoeft daarbij niet de enige leidraad te zijn). De VRK zal voorts inzetten
op gedragsverandering van de gebruikers om de gebouwen zo duurzaam mogelijk te exploiteren.
Bij het voorgaande zullen de reeds door gemeenten genomen maatregelen (bijv. zonnepanelen)
worden betrokken.
Op termijn moeten alle bedrijfsgebouwen in Nederland voldoen aan relatief hoge wettelijke
duurzaamheidseisen. In de praktijk bepaalt de leeftijd en de constructie van een gebouw de
haalbaarheid en toepasbaarheid van maatregelen. Daar is in dit stadium geen goed en compleet
beeld van te schetsen. Het uitgangspunt is vooralsnog dat duurzaamheidsmaatregelen zichzelf op
termijn terugverdienen en daarom nu niet specifiek worden afgesproken. Er zal hiertoe een
onderzoek per gebouw plaatsvinden. De rapportage en voorstellen tot maatregelen zullen te
zijner tijd aan het bestuur worden voorgelegd. Indien een gemeente al een onderzoek naar
energiemaatregelen heeft uitgevoerd dan is het uitgangspunt dat deze informatie wordt
overgedragen.

2.11 Bestaande contracten met betrekking tot b.v. nutsvoorzieningen worden overgenomen
Voorgesteld wordt dat de VRK als belanghebbende partij in overleg met de gemeenten zorgdraagt
voor het op tijd overschrijven van de nutsvoorzieningen, onderhoudsabonnementen, etc.

2.12 Bestaande afspraken over gedeeld gebruik blijven voortbestaan
Het komt bij brandweerposten voor dat er in de huidige gemeentelijke situatie sprake is van
gedeeld gebruik. Bijvoorbeeld gedeeld gebruik van het terrein door derden of een afgesloten
ruimte in de brandweerpost welke in gebruik is voor een uitwijkserver, etc. Concreet houdt dit in
dat de overdracht soms een gebruiksbeperking kent. Dit gebruik zal in het op te stellen
overdrachtsdocument worden opgenomen en hiervoor zal vanuit de betreffende gemeente geen
vergoeding plaats vinden. In het specifieke geval waar een lokale brandweerpost in één gebouw is
gevestigd tezamen met de regionale ademluchtwerkplaats zal in overleg met de gemeente een
verdeelsleutel worden bepaald voor het splitsen van onderhoud, verzekering, energie, OZB,
waterschapslasten, etc.

Gevraagde besluiten

Om de finale uitwerking van de overdracht van beheer, onderhoud en eigendom van
brandweerposten mogelijk te maken wordt voorgesteld te besluiten de onderstaande criteria en
uitgangspunten vast te stellen:

1. Er wordt op aangestuurd dat de exploitatie en eigendom van alle brandweerposten uiterlijk per 1
januari 2020 worden overgedragen aan de VRK waarbij wordt vastgehouden aan het uitgangspunt
in de lokale bestuursafspraken dat de gemeente financieel verantwoordelijk is voor de kosten van
adequate huisvesting, tenzij er nadrukkelijk andere afspraken zijn gemaakt;

2. Er wordt op aangestuurd dat uiterlijk 1 januari 2020 de gemeenten waar van toepassing worden
uitgenodigd tot de overdracht van beheer, onderhoud en eigendom van brandweerposten en dat
daarbij de navolgende criteria en uitgangspunten zullen worden gehanteerd:

a. de gemeenten behouden door overdracht van de brandweerposten in de vorm van een
opstalrecht zeggenschap over de grond.

b. de gemeenten behouden bij vervanging van brandweerposten de plicht om bij te dragen in de
alsdan ontstane hogere kapitaallasten.
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overdracht van brandweerposten tegen boekwaarde en resterende levensduur per 31
december 2019 en deze gegevens als startwaarden te gebruiken in de administratie van de
VRK.

de kapitaallasten te bepalen op basis van het rentepercentage van de werkelijke financiering
en deze kapitaallasten op basis van de onder (c) genoemde boekwaarde en resterende
levensduur met ingang van 2020 te verwerken in de bekostiging van de lokale
bestuursafspraken.

overdracht van budgetten voor meer jaarlijks onderhoud (MJOP) op basis van de KWK NEN
2767 rapporten met een opslag van 10% voor uitvoeringskosten (adviseurs, specifiek
projectmanagement en onvoorzien).

de MJOP’s worden in de VRK begroting gespecificeerd en in de jaarrekening specifiek
toegelicht.

de VRK maakt afspraken per gemeente over inhaalwerkzaamheden om op de in de rapporten
omschreven startkwaliteit op basis van de NEN 2767 norm te komen.

de benodigde menskracht van 3,4 FTE verdeeld over diverse functies en externe
uitvoeringskosten tot een totaal van € 289.477 vanaf 2020 op basis van de inwonerbijdragen
in de VRK-begroting op te nemen.

de jaarlijkse beheerskosten te baseren op de huidige budgetten gemeenten en deze met
ingang van 2020 te verwerken in de bekostiging van de lokale bestuursafspraken.

ter bevordering van een eenduidige en kwalitatief gelijkwaardige overdracht alle gegevens en
afspraken vast te leggen in een overdrachtsdocument per object.

de VRK zal bij het exploiteren van brandweerposten nadrukkelijk duurzaamheid in al haar
afwegingen en strategie betrekken

de VRK zal in overleg met de gemeenten zorgdragen voor het op tijd overschrijven van de
nutsvoorzieningen, onderhoudsabonnementen, etc.

. bestaande afspraken over gedeeld gebruik blijven voortbestaan en zullen in het
overdrachtsdocument per object worden vastgelegd. Hiervoor zal vanuit de betreffende
gemeente geen vergoeding plaatsvinden. Voor de kostentoedeling van de regionale
ademluchtwerkplaats zal in overleg met de gemeente een verdeelsleutel worden bepaald.
de financiéle regelingen, begrotingswijzigingen en organisatorische maatregelen en inbedding
zullen voor eind 2018 aan het bestuur ter besluitvorming worden voorgelegd.
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