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Algemeen 

In deze eerste bestuursrapportage wordt ingegaan op de betekenis van de (financiële) 
ontwikkelingen, die in het jaarverslag 2017 aan de orde zijn gekomen en die van belang zijn voor 
2018. 

Ontwikkelingen, die zijn vermeld in de programmabegroting 2019 en die ook effect hebben op het 
begrotingsjaar 2018, zijn verwerkt in de begroting 2018. 

Daarnaast worden actuele bestuurlijk relevante ontwikkelingen gemeld, die in dit stadium bekend zijn 
en die aanleiding geven tot aanpassing van de begroting. Tot slot wordt ingegaan op de belangrijkste 
risico’s voor dit jaar en de komende jaren en de wijze waarop met deze risico’s wordt omgegaan. 
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Resultaatverwachting 2018

In onderstaande tabel worden de nu bekende financiële voor- en nadelen gepresenteerd. Daar waar 
op onderdelen sprake is van tegenvallers, zullen, waar mogelijk, maatregelen worden getroffen om te 
voorzien in dekking.

Begrotingssaldo 2018 (1)

De programmabegroting 2018 sloot oorspronkelijk met een begrotingssaldo van € 76.000. Bij de 
besluitvorming over de programmabegroting 2019 zijn wijzigingen inbegrepen, die ook van invloed 
zijn op 2018, te weten :

 Structurele besluiten uit de 2e bestuursrapportage 2017:

- Bijdrage Nationale Reddingsvloot €- 30.000
- Exploitatielasten Precom pagers € - 45.000
- Kapitaallasten puntafzuiging brandweerposten € - 18.000

 Rekenrente naar 1.5% €   52.000

 de actualisatie van de kapitaallasten als gevolg van het 

Meerjarig Investeringsplan 2019-2022 €          280.000
 nominale ontwikkeling loon-  en prijsindexering en BDUR € -        267.000

 autonome ontwikkelingen € -          36.000

€ -          64.000 
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Resultaten jaarverslag 2017 met doorwerking in 2018 (2)

In de analyse op de jaarrekening 2017 is melding gemaakt van niet benutte versterkingsgelden ad 
€ 747.000.
De analyse lijkt te laten zien dat sommige budgetten gedekt uit versterkingsgelden niet worden 
benut. Anderzijds worden indirecte kosten niet consequent doorgerekend aan versterkingsprojecten 
en niet alle relevante activiteiten consequent  in relatie gebracht met de versterkingsgelden.

Op basis van de analyse resultaten 2017 en eerdere jaren is de conclusie getrokken dat er een 
noodzaak is de doelen en bestedingen van de versterkingsprojecten te herijken, zodat deze in 
overeenstemming blijven met hetgeen tussen Rijk en bestuur is afgesproken over de versterking van 
de Veiligheidsregio Kennemerland. Inzet is een volledige benutting van de BDUR-bijdrage en een 
heldere verantwoording. 

De politie heeft gevraagd om een tegemoetkoming in de kosten voor een systeem, waarmee beelden 
gedeeld kunnen worden met hulpverleners in crisisomstandigheden. Daarvoor wordt een deel van de 
niet bestede versterkingsgelden commandovoering politie eenmalig ter dekking ingezet.
Dit levert voor de politie en de andere hulpverleningsdiensten een beter zicht op wat er buiten aan 
de hand is. Dat scheelt tijd in de verkenning en geeft een nauwkeuriger beeld. Daardoor is er een 
snellere en effectievere hulpverlening mogelijk. 

Investeringen

Voortgang uitvoering restantkredieten 2017
Bij de jaarrekening 2017 is een bedrag van € 5.9 miljoen aan restant vervangingskredieten 
doorgeschoven, waaronder € 3.1 miljoen voor de verbouwing van de meldkamer en € 1.1 miljoen 
voor de daarmee samenhangende ICT. 
Deze verschoven vervangingsinvesteringen worden in 2018 nagenoeg allemaal afgerond. De 
verbouwing van de meldkamer is zo goed als afgerond en ook de investeringen in het kader van ICT 
voor de meldkamer zullen naar verwachting dit jaar worden uitgevoerd.

Daar waar restantkredieten niet meer nodig zijn, vallen deze vrij. Dit levert in 2018 geen extra 
resultaat op en zal worden betrokken in de update van het MJIP voor de begroting 2020.

Voortgang uitvoering investeringen Jaarschijf 2018
De aanbesteding voor de vervanging van twee hulpverleningsvoertuigen en een Snel inzetbare 
Voertuig (SIE) van de brandweer wordt in 2018 afgerond. De kans bestaat dat de daadwerkelijke 
levering pas in 2019 plaats kan vinden. Hier zal bij de 2e bestuursrapportage op terug gekomen 
worden. Overige vervangingen liggen op schema.
De aanschaf van een personenbus was abusievelijk bij de actualisatie van het MJIP weggevallen. Deze 
is opnieuw opgenomen. Budgettair was hier al rekening mee gehouden.

Overige ontwikkelingen
Onlangs is een contract afgesloten voor de aanschaf van personenbussen. De aanschafprijs is 
uiteindelijk voordeliger dan waarmee in de begroting rekening werd gehouden. Het voornemen is het 
voordeel in te zetten voor het oplossen van een aantal knelpunten in het materieel. Dat maakt het 
voor de rechtmatigheid nodig twee aanvullende kredieten beschikbaar te stellen. Voor 2018 stond de 
aanschaf van voertuiglampen gepland. Gekozen is om deze investering te laten vervallen en de 
bijbehorende kapitaallasten over te brengen naar de exploitatie, zodat jaarlijks een budget 
beschikbaar is voor vervanging van lampen. 
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Programma’s

1. Programma Publieke Gezondheidszorg 

GGD Kennemerland 100 jaar (3)
GGD Kennemerland bestaat in 2018 100 jaar. Bij dit feit wordt gepast stil gestaan met het organiseren 
van een themacongres (“Het verleden, heden en toekomst van de infectieziektebestrijding”), het 
uitbrengen van een jubileumboekje, het tijdelijk aanpassen van de huisstijl, een tentoonstelling in 
Museum Haarlem en het organiseren van een open dag voor burgers.
In de begroting 2018 kon nog geen rekening gehouden worden met de daarmee samenhangende 
uitgaven, die worden geraamd op een bedrag van circa € 30.000 incidenteel. 

Medische Milieukunde (4)
In de aanloop naar de invoering van de Omgevingswet wordt een toename gezien van het aantal 
casussen dat wordt voorgelegd voor advies. De casuïstiek wordt complexer, doordat burgers 
veeleisender worden en, er meer media-aandacht is voor milieu-onderwerpen. Dat leidt ook weer tot 
verzoeken van gemeenten om bijvoorbeeld een voorlichtingsbijeenkomst te organiseren.
Een voorbeeld van de kritische burger ligt in de actiegroep “Stralingsbewust Kennemerland” die 
iedereen oproept de GGD te bellen over het ziekterisico door UMTS masten.
De toegenomen adviesvraag maakt het nodig extra personele capaciteit in te zetten. De hiermee 
gemoeide kosten van € 50.000 zijn als nieuw beleid structureel verwerkt in de Programmabegroting 
2019 maar waren nog niet als extra kosten voor 2018 opgenomen.

 Acute zorg keten 
In de winter van 2017-2018 is langere tijd sprake geweest van een griepepidemie. Deze aanhoudende 
griepgolf heeft tot toenemende drukte in de ziekenhuizen, maar ook op de spoedposten, huisartsen 
en ambulancezorg geleid terwijl de zorg zelf te maken had met uitval van veel personeel ten gevolge 
van de griep Uiteindelijk ontstond een knelpunt voor de hele zorgketen. Vanuit GGD Kennemerland is 
een overleg over de capaciteitsproblematiek geïnitieerd. Dit heeft mede als doel te onderzoeken wat 
de capaciteitsproblematiek voor effect kan hebben op de zorgcontinuïteit in het geval van een groot 
incident met veel slachtoffers en welke maatregelen daarbij passen. 

Sluitende aanpak van personen met verward gedrag (5)
De GGD heeft een regierol ten aanzien van het realiseren van een sluitende aanpak van personen met 
verward gedrag binnen gemeenten. Dat vraagt personele inzet voor het organiseren van activiteiten, 
het leveren van data aan derden, het uitvoeren van eigen onderzoek en het rapporteren over de 
stand van zaken e.d. Deze extra taak wordt binnen het bestaande financiële en personele kader 
uitgevoerd. Daarnaast worden kosten gemaakt voor het opzetten van een leertafel, uitrol cursus 
“Mental Health First Aid” e.a.
De omvang van deze laatste kosten worden vooralsnog geschat op incidenteel € 20.000.

2. Programma Jeugdgezondheidszorg

Opleidingen Publieke Gezondheidszorg GGD (6)
Begin 2018 is door het Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport de definitieve subsidie voor 
opleidingen publieke gezondheidszorg over kalenderjaar 2017 vastgesteld. Het toegekende 
subsidiebedrag is € 61.141 hoger dan op basis van verstrekte voorschotten werd verwacht. Dit leidt 
tot een incidenteel financieel voordeel voor het begrotingsjaar 2018.
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3. Programma Brandweerzorg

Meldkamer Brandweer (MKB) (7)
Gezien de ontwikkelingen naar de transitie voor de Meldkamer Noord Holland wordt vacatureruimte 
vooralsnog niet ingevuld en vindt er ook geen tijdelijke inhuur van centralisten plaats. Dit levert dit 
jaar een voordeel op van € 94.000. Daarnaast zal er dit jaar naar verwachting sprake zijn van diverse 
kleinere kostenvoordelen van in totaal € 30.000.

Dit jaar moeten ook niet gebudgetteerde kosten worden gemaakt voor de ontvlechting van de 
huidige VRK meldkamer tot een bedrag van € 55.000 (inzet 0,5 FTE) en voor de kwartiermaker MKB-
MKNH, waarvoor door de VRK 1 FTE wordt ingezet ad. € 87.000. Hierbij wordt ervan uit gegaan dat 
ten behoeve van de kwartiermaker meldkamer Brandweer 40% van de kosten door de overige regio’s 
wordt bijgedragen waardoor de netto kosten van de laatstgenoemde functie voor de VRK 
€ 52.000 zullen bedragen.

Regionale Brandweer (8)
Op het onderdeel repressie van de brandweer wordt voor 2018 een neutraal resultaat verwacht. 
Binnen de brandweer zijn er enkele meevallers en op andere gebieden zijn er incidenteel hogere 
uitgaven. De meevallers worden veroorzaakt door tijdelijk openstaande vacatures (€ 91.000) en 
lagere exploitatiekosten door de nog niet in gebruik genomen puntafzuiging en beveiliging C2000 
(€ 29.000). Beide werken zijn naar verwachting pas eind dit jaar afgerond, waardoor de 
exploitatiekosten in 2018 marginaal zullen zijn. Hiertegen over staan extra kosten voor tijdelijke 
capaciteit bij Vakbekwaamheid om een kwaliteitsslag te maken op het onderwerp Duiken (€ 50.000) 
en worden er extra kosten gemaakt om de inzet van de commandostructuur binnen de brandweer op 
peil te houden (€ 70.000). 

Brandweerschool
Het proces tot verdergaande bovenregionale samenwerking op het gebied van brandweeropleidingen 
is gaande. Daarbij heeft de brandweer Amsterdam-Amstelland recent aangegeven niet meer in de 
samenwerking mee te willen doen, omdat de focus intern op andere onderwerpen ligt en de eigen 
programma’s wil handhaven. De overige regio’s (Noord Holland Noord, Zaanstreek Waterland en de 
VRK) gaan er van uit de ten doel gestelde voordelen ook in de verkleinde combi te kunnen realiseren.

4. Programma Ambulancezorg 

Meldkamer Ambulance (MKA) (9)
Per saldo wordt op de exploitatie MKA met de huidige inzichten een nadelig saldo verwacht van circa 
€ 149.000. Door de al in voorbereiding zijnde samenwerking met de MKA-Noord Holland Noord 
sneller op te starten wordt erop ingezet het bovenstaande nadeel terug te dringen.
Het nadeel wordt verklaard door hogere kosten van inhuur als gevolg van een hoog ziekteverzuim, 
een nagekomen factuur inhuur 2017 en een storting in de voorziening Persoonlijk Levensfase Budget 
(PLB). Daartegenover staat een bescheiden hogere vergoeding vanuit de zorgverzekeraars.

5. Programma GHOR

Geen bijzonderheden
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6. Programma Multidisciplinaire samenwerking 

Veiligheidsbureau

Geen bijzonderheden

MICK

Inhuizen Zaanstreek Waterland 
Vanaf 5 juni 2018 zal de Meldkamer Brandweer van de VR Zaanstreek-Waterland – vooruitlopend op 
de samenvoeging van de meldkamers in het kader van de LMO-ontwikkeling – verhuizen naar de 
Zijlweg in Haarlem. Dat betekent de meldkamer brandweer Kennemerland en de meldkamer 
brandweer Zaanstreek Waterland eerder dan voorzien naast elkaar gaan werken. In 2018 heeft dit 
naar verwachting geen budgettair effect. De extra kosten van deze vervroegde samenvoeging worden 
gedragen door het Ministerie van J&V.

Uitwerkingskader meldkamer
Het in de jaarrekening 2017 genoemde landelijk overleg met het Ministerie van J&V over de 
frictiekosten die gepaard gaan met de vorming van de Landelijke Meldkamerorganisatie heeft o.a. 
geleid tot de afspraak dat:
 Veiligheidsregio’s ontvangen een eenmalige afkoopsom t.b.v. frictiekosten. Voor de drie 

samenwerkende regio’s in de Meldkamer Noord Holland bedraagt deze in totaal € 1,5 mln.
 Besparingen op directe personele kosten (Centralisten, leiding en overige direct ondersteunende 

functies) blijven structureel ten gunste van de veiligheidsregio’s komen.
 De Nationale Politie richt een separaat landelijk organisatieonderdeel in ten behoeve van het 

beheer van de meldkamers. Ten behoeve van de financiering hiervan wordt landelijk structureel 
€ 14 mln. onttrokken aan de BDUR. Voor de drie samenwerkende regio’s in de Meldkamer Noord 
Holland bedraagt deze in totaal € 1,26 mln.

De verwachting is dat op termijn dit voor de Veiligheidsregio’s/Brandweer een afspraak is, die leidt 
tot een structureel voordeel op de begroting. In het definitief Samenvoegingsplan Meldkamer Noord-
Holland zullen deze effecten in beeld worden gebracht.

Opschaling meldkamer
Zoals gemeld in het jaarverslag 2017 is, naar aanleiding van de nieuwe BBV regelgeving, bij het 
opstellen van de programmabegroting 2017een te groot bedrag aan doorberekende overhead 
verplaatst naar het programma Interne Dienstverlening. Deze omissie wordt via een technische 
begrotingswijziging gecorrigeerd. Een en ander impliceert dat het kader opschalingsmeldkamer met € 
110.000 wordt verhoogd en het kader interne dienstverlening met € 110.000 wordt verlaagd. Dit 
heeft uiteindelijk dus geen invloed op het exploitatiesaldo 2018.

7. Programma Bevolkingszorg

Zoals gemeld in de programmabegroting 2019-2022 is Bureau Bevolkingszorg bezig met een 
heroriëntatie. Voor het einde van het jaar wordt helderheid verwacht over de te volgen koers voor de 
komende jaren en de wijze waarop bevolkingszorg in de koude fase georganiseerd moet zijn. Dan zal 
duidelijk zijn of gemeenten door eigen personeel in te zetten uitvoering geven aan de gemeentelijke 
opgave op het terrein van crisisbeheersing, dan wel of extra middelen nodig zijn. 
Voor dit jaar bestaat de verwachting dat de kosten circa € 40.000 lager uitvallen (vacatureruimte en 
minder uitgaven op het gebied van opleiden, trainen en oefenen).
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8. Programma Veiligheidshuis

Binnen het Veiligheidshuis is sprake van uitval door langdurig ziekteverzuim. Dat heeft geleid tot 
achterstand. Nagegaan wordt of nog extra maatregelen nodig zijn. Indien dat het geval is, wordt 
hierop separaat teruggekomen.

9. Programma Interne dienstverlening

Algemene Verordening Gegevensbescherming (9)
Privacy heeft met het oog op de komst van de Europese Algemene Verordening 
Gegevensbescherming in mei 2018 volop de aandacht. Om te kunnen voldoen aan de nieuwe 
voorschriften, is – vooruitlopend op het aanstellen van een Functionaris Gegevensbescherming – 
binnen de organisatie personele capaciteit vrijgemaakt om de noodzakelijk en onvermijdelijke 
voorbereiding ter hand te nemen. Met het oog op lopende certificeringstrajecten nodig voor 
kwaliteitszorg was het nodig ook externe deskundigheid in te huren. De kosten hiervan bedragen 
€ 50.000. 

Strategietraject (10)
Binnen de organisatie bestaat de wens om een geactualiseerde formulering van de ambities van de 
organisatie. Een bestuurlijk gesprek over de koerszetting van de organisatie wordt voorbereid. 
Aangezien het van belang is dat de toekomstvisie breed gedragen wordt in de organisatie, zijn 
medewerkers gevraagd actief te participeren in het traject. Rekening dient te worden gehouden met 
incidentele niet begrote kosten van € 75.000.

Opstart zaakgericht werken 
De organisatie is met de beschikbaar gestelde innovatiebudgetten gestart met zaakgericht werken. 
Dit project, dat meerdere jaren in beslag neemt, zal uiteindelijk moeten resulteren in duidelijke 
afhandelingstermijnen, veilige en gestructureerde documentverzamelingen, informatieopslag die aan 
de eisen van de archiefinspectie voldoet en efficiëntere interne processen. Aan het begin van een 
dergelijk traject zijn de kosten redelijk in te schatten. De opbrengsten, die moeten komen uit 
efficiëntere interne processen, zijn moeilijker vooraf uit te werken. 
De voortgang van het project en de proceduretijd gemoeid met aanbesteding vereist dat de 
aanbesteding van de eerste onderdelen al in de 2e helft 2018 wordt ingezet. Dit project is echter nog 
niet in de jaarschijf 2018 van het MJIP opgenomen. Voorgesteld wordt de financiële consequenties te 
betrekken bij de opstelling van de programmabegroting 2020-2023 en dit mee te nemen in de 
actualisatie van de jaarschijf 2019. Het uitgangspunt daarbij is dat de kapitaallasten en 
exploitatiekosten uiteindelijk worden gedekt door efficiencyvoordelen. 

Overige (11)
Juridisch advies in het kader van de voorbereiding van een geactualiseerde gemeenschappelijke 
regeling en het informeren van nieuwe raadsleden over de VRK hebben geleid tot incidentele 
onvoorziene kosten. Daarnaast zijn extra kosten gemaakt in het kader van de certificering van de VRK. 
Totaal gaat het om € 39.000.

Als gevolg van langdurig ziekteverzuim en het belang om geplande werkzaamheden doorgang te laten 
vinden, is bijstand verkregen van een van de gemeenten in de regio. Dat brengt niet begrote uitgaven 
met zich mee tot een bedrag van € 19.000. 
Aan de andere kant wordt ook een voordeel van € 10.000 op salariskosten verwacht.
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10. Financiële middelen

Geen bijzonderheden
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Risico’s 

Toezicht Kinderopvang en technische hygiënezorg
De personele kosten van het cluster Technische Hygiënezorg staan onder druk, als gevolg van 
langdurig ziekteverzuim en het inwerken van nieuwe medewerkers. Het is niet uit te sluiten dat om te 
kunnen blijven voldoen aan de wettelijke eisen en de gemaakte afspraken met gemeenten, het 
noodzakelijk is over te gaan tot tijdelijk inhuur. 

Prijsstijgingen bouwkosten
Momenteel zijn de voorbereidingen gaande voor de herinrichting van het terrein aan de Zijlweg. Met 
de financiële consequenties is in de meerjarenbegroting rekening gehouden. Door de toegenomen 
beveiligingseisen en vooral de recente stijging van de bouwkosten bestaat het risico dat de 
uiteindelijke kosten voor de herinrichting van het terrein hoger uitvallen dan waar nu in de begroting 
rekening mee is gehouden. De bouwindex is de afgelopen jaren sneller is gestegen dan de IMOC 
index waar de VRK bij prijsindexering rekening mee houdt. Een en ander zal in het definitieve voorstel 
voor een kredietbesluit worden meegenomen.

Personeelskrapte arbeidsmarkt
Het landelijk beeld is dat binnen bepaalde beroepsgroepen personeelskrapte lijkt te ontstaan. Ook 
binnen de VRK valt het op dat vacatures langer open staan en moeilijk te vervullen zijn.
Dit resulteert in het risico van hogere personeelskosten doordat op cruciale functies ingehuurd zal 
moeten worden en het kan ook impact hebben op de continuïteit en kwaliteit van de dienstverlening.

Frictiekosten reorganisatie brandweer
In 2018 vindt besluitvorming plaats over een nieuwe interne organisatiestructuur voor de brandweer, 
met als doel deze met ingang van 2019 te implementeren. Mogelijk zal niet voor alle medewerkers in 
het nieuwe formatieplan een passende functie beschikbaar zijn. Hierdoor bestaat het risico dat er 
frictiekosten op zullen treden als gevolg van deze reorganisatie.
Aangezien lasten moeten worden genomen in het jaar dat ze zich aandienen, is het denkbaar dat 
deze al in 2018 genomen zullen moeten worden.

Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG)
Met ingang van 25 mei 2018 vervalt de Wet bescherming persoonsgegevens en treedt de Europese 
Verordening Gegevensbescherming in werking. De verordening heeft betrekking op de rechten van 
betrokkenen in gevallen waarin sprake is van het verwerken van persoonsgegevens. Voor de VRK 
betekent dit dat de huidige processen moeten worden aangepast en dat moet worden ingezet op 
zaken als: informatieverwerving en -deling met ketenpartners, de informatieplicht en het verkrijgen 
van toestemming. Dit alles met uiteindelijk als doel het kunnen afleggen van rekenschap 
(accountability) over getroffen (organisatorische) maatregelen om aan de regelgeving te voldoen. 
Daarbij kan niet worden uitgesloten dat voor de uitvoering van deze werkzaamheden extra personele 
en financiële inzet nodig is.
Inmiddels is een aantal stappen gezet (o.m. aanstellen van een functionaris gegevensbescherming, 
opstellen verwerkingsregister en uitvoeren bewustwordingscampagne cybersecurity en privacy), 
maar zal de organisatie op 25 mei 2018 nog niet volledig AVG-compliant zijn. 
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Vervangingsinvesteringen in relatie met bluswater
Vooruitlopend op een mogelijk besluit van de gemeenten tot een repressieve oplossing voor 
bluswater zijn vervangingsinvesteringen van bestaand materieel uitgesteld. Wanneer de 
besluitvorming langer op zich laat wachten, moet worden bezien in hoeverre uitstel nog verantwoord 
is. 
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Bijlage I           Gemeentelijke   bijdragen



Bovenstaande tabel laat de mutaties zien op de gemeentelijke bijdrage ten opzichte van de Programmabegroting 2018.
Deze mutaties sluiten aan op de besluitvorming bij de Programmabegroting 2019, effect op lopende begrotingsjaar 2018.
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Bijlage II          J  aarschijf kredieten 201  8

Onderstaand is de herziene jaarschijf kredieten opgenomen van Programmabegroting 2018 naar 1e 
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