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1. Doel agendering:
Beeldvorming x

2. Vraagstelling:
In de voorbereiding op de begroting wordt een Uitgangspuntennotitie opgesteld. De 
uitgangspuntennotitie vormt de basis voor de ontwerpbegroting wordt. Als startpunt 
functioneert de programmabegroting (primitieve begroting) 2018. 
In  de  Uitgangspuntennotitie  zijn  de  ontwikkelingen  in  de  begrotingskaders  als  volgt 
gerubriceerd (conform de Nota begrotings- en budgetbeheer):

- Nominale  ontwikkelingen:  ontwikkelingen  vanaf  de  vaststelling  van  de 
programmabegroting 2017 en de prijs- en loonindexering.

- Autonome en externe ontwikkelingen:  bijstelling in de bestaande begroting van 
niet beleidsmatige aard en ontwikkelingen die als noodzakelijk en onvermijdelijk 
zijn te kwalificeren.

De  Uitgangspuntennotitie  bevat  geen  nieuw  beleid.  Als  dat  aan  de  orde  is,  worden 
voorstellen voor nieuw beleid integraal in de programmabegroting 2019 gepresenteerd. 

3. Achtergrondinformatie
De in de Uitgangsnotitie geschetste ontwikkelingen bestaan voor een belangrijk deel uit 
loon- en prijsindexeringen.

Prijsindexering:
Er is in Nederland sprake van een snel opgaande conjunctuur. In 2018 stijgt het bruto  
binnenlands product (bbp), net als vorig jaar, naar verwachting met meer dan 3%. De 
economische  groei  is  breed  gedragen;  bedrijfsinvesteringen,  de  consumptie  door 
huishoudens, investeringen in woningen en de uitvoer dragen alle bij aan de groei van 
het bbp.

Het voorgaande leidt tot een bijstelling op de prijsindexering voor de jaren 2015 tot en 
met 2018 van 2,4%. De prijsindexering voor het jaar 2019 is geraamd op 1,6%. Hiermee 
komt de totale prijsindexering op 4,0%.

Loonindexering:
De structurele stijging door het cao-akkoord bedraagt 3,25% tot 1 januari 2019. In de 
programmabegroting 2018 is 1,75% loonindexering geraamd bestaande uit 1% stijging 
werkgeverslasten (met name pensioen) en 0,75% loonontwikkeling. Ieder jaar wordt de 
geraamde indexering getoetst aan de werkelijke loonontwikkeling. Conclusie is dat de 
stijging  van de sociale  werkgeverlasten overeenkomt  met  de verwachting.  Echter  als 
gevolg van de gesloten cao is voor de loonindexering 2018 nog een bijstelling nodig van 
1,65%. 
Voor 2019 verwacht het ABP wederom een premiestijging te presenteren. Daarnaast zal 
er een nieuwe cao worden afgesloten. De loonindexering voor 2019 wordt geschat op 
2,7%.  Voor  deze  inschatting  van  de  loonindexering  is  aansluiting  gezocht  bij  ‘Prijs 
overheidsconsumptie,  beloning  werknemers  2018’.  Hiermee  bedraagt  de  totale 
loonindexering 2019 naar verwachting 4,35%.

Gewogen indexcijfer:
Het gewogen indexcijfer voor 2019 bedraagt 4,24%. Dit is een flinke stijging ten opzichte 
van de voorgaande jaren. 
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Indexering versterkingsgelden
Daar waar de stijging van de kosten betrekking heeft op rijksmiddelen, dient het Rijk te 
voorzien in dekking van de indexering. Dat gebeurt doorgaans voor de reguliere BDUR-
middelen.
De  versterkingsmiddelen  (€  7,5  miljoen  waarvan  €1.25  miljoen  voor  Amsterdam-
Amstelland) die de VRK ontvangt vanwege de extra risico’s van de regio, worden door 
het  Rijk  niet  geïndexeerd.  Dit  maakt  dat  activiteiten  die  met  deze  middelen  worden 
bekostigd  onder  druk  staan.  De  VRK  zal  in  2018  de  inzet  van  de  BDuR middelen 
evalueren en waar nodig voorstellen doen de inzet opnieuw te prioriteren. In de begroting 
voor  de  jaren  2016  t/m  2018  is  ieder  jaar  €  100.000  voor  de  indexering  van  de 
versterkingsgelden  als  autonome  ontwikkeling  meegenomen.  Dit  komt  overeen  met 
gemiddeld 1,6% indexering. De werkelijke indexering over deze drie jaar is gelijk aan de 
beschikbaar gestelde middelen. 2016 0,26%, 2017 2,26% en 2018 2,24% in totaal 4,8%.
Voortzetting van deze beleidslijn impliceert een indexering van € 6.250.000 x 4,24% = 
€ 265.000.

Advies commissie bedrijfsvoering
De commissie heeft positief geadviseerd op het concept van de Uitgangspuntennotitie.
Er  is  daarbij  van  uitgegaan  dat  de  berekening  van  de  nominale  ontwikkeling  wordt 
gecheckt  en  een  passage  over  de  gewijzigde  financiering  van  het 
rijksvaccinatieprogramma zou worden toegevoegd. 

Reactie directie:
De directie ziet erop toe dat de gestelde vragen de aandacht krijgen die ze verdienen. 
Waar van toepassing is de Uitgangspuntennotitie aangepast aan de opmerkingen. De 
directie stelt vast dat het goed is dat over de grondslagen waarop de begroting 2019 
wordt gebaseerd, een gedeeld beeld bestaat. Bij het overleg over de begroting 2019 kan 
hiermee de focus worden gericht  op nieuw beleid,  de inhoudelijke afwegingen in  dat 
kader en de dekking.

4. Voorstel te nemen besluit:
 Kennis te nemen van de Uitgangspuntennotitie voor de begroting 2019 

5. Vervolgtraject
Beide bestuurscommissies ontvangen de notitie ter kennisneming. Vervolgens wordt de 
notitie ter informatie aan de colleges van de regiogemeenten gezonden. 

6. Bijlage(n):
Uitgangspuntennotitie programmabegroting 2019 (vastgesteld DB 29 januari 2018).

In de vergadering genomen besluit:
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