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Datum 1juli 2014 ons kenmerk

Onderwerp Systeemoefeningen 535927
Bij beantwoording de datum

en ans kenmerk vermelden.
Wilt u slechts één zaak in uw
brief behandelen.

Inleiding

De besturen van de veiligheidsregio’s zijn op grond van artikel 2.5.1 van het
Besluit velligheidsregio’s (Bvr} verplicht jaarlijks een oefening te houden met een
fictieve ramp of crisis (een systeemoefening). De Inspectie Ven] toetst in
hoeverre de veiligheidsregio’s invulling geven aan deze ocefenverplichting en
gebruikt de resultaten van de oefening mede om het presterend vermogen van de
veiligheidsregio’s te beoordelen.

In de afgelopen periode zijn zowel de NCTV als de Inspectie Venl meerdere malen
benaderd met verzoeken om uitstel en/of aanpassing van de systeemoefening,
alsmede vragen ter verduidelijking. Deze brief is bedoeld om meer helderheid te
scheppen over deze verplichte oefening.

Traject herziening regelgeving

In de kabinetsreactie op het advies van de Evaluatiecommissie Hoekstra van 22
november jl. heb ik aangekondigd de lagere regelgeving in overleg met de sector
te zullen aanpassen. Zoals u weet, heb ik inmiddels besloten die herziening te
faseren. In de eerste

tranche van de herziening, die ik onlangs in consultatie heb gebracht, betreft het
wijzigingen die knelpunten oplossen, maar geen verstrekkende

consequenties hebben in organisatorisch, administratief en/of financieel opzicht.
In een tweede tranche worden uitkomsten van trajecten zoals het project
RemBrand en andere relevante ontwikkelingen betrokken; veelal zaken die meer
tijd vragen om goed alle gevolgen te kunnen inschatten. In het kader van deze
tweede tranche zal met de sector ook overieg plaatsvinden over een eventuele
herziening van de bepalingen met betrekking tot de systeemoefening. Het is mij
bekend dat een aantal veiligheidsregio’s een hoge oefendruk ervaart, mede als
gevolg van diverse oefenverplichtingen. Dit aspect zal bij het overleg over een
eventuele herziening van de regelgeving worden betrokken.

Tot het moment van inwerkingtreding van een eventuele herziening, blijft de
huidige verplichting om een jaarlijkse systeemoefening te houden, onverminderd

van kracht.
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Vigerende regelgeving Veiligheidsregio's

In artikel 2.5.1 Bvr is opgenomen dat het bestuur van de veiligheidsregio ervoor patum
zorgdraagt dat de onderdelen van de hoofdstructuur van de rampenbestrijding en | 5, 2014
crisisbeheersing jaarlijks gezamenlijk een oefening houden met een fictieve ramp ons kenmerk
of crisis. In artikel 2.1.1 Bvr is geregeld dat de hoofdstructuur van de 535527
rampenbestrijding en crisisbeheersing bestaat uit ‘de meldkamer, één of

meerdere CoPI(‘s), één of meerdere team(s) bevolkingszorg, een ROT en een GBT

en/of RBT'.

In het Bvr staan tevens basisvereisten geformuleerd waaraan de onderdelen van
de hoofdstructuur moeten voldoen op het gebied van organisatie, alarmering,
opschaling, informatiemanagement en cefening. Daarmee is aangegeven welke
vereisten belangriik zijn voor een goed functionerende hoofdstructuur.

In de nota van toelichting bij het Bvr is voor wat betreft de jaarlijkse
oefenverplichting het volgende opgenomen: ‘Tijdens de jaarlijkse oefening
wordt door de regio onder realistische omstandigheden beproefd of de
hoofdstructuur in zijn geheel goed functioneert. De hoofdstructuur kan alleen in
ziin gehee! goed functioneren als de afzonderlijke onderdelen goed functioneren
en samenwerken. De eisen aan het oefenen van de functionarissen zijn
uitgewerkt in of krachtens het Besluit perscneel veiligheidsregio’s. De
crisispartners kunnen eveneens bij de oefeningen worden betrokken.’

Context systeemoefening

De systeemoefening maakt onderdeel uit van het geheel van activiteiten van de
veiligheidsregio’s in het kader van de voorbereiding op rampen en crises, eén moet
dan ook in die bredere context worden bezien als een middel en niet als een doel
op zich. Om rampen en crises het hoofd te kunnen bieden zijn experts nodig die
hun vak verstaan. Rampen en crises, maar ook grote incidenten, komen zelden
voor, Daarom zijn de mogelijkheden om praktijkervaring op te doen met
dergelijke situaties dus beperkt, en zijn vooral opleiding, bijscholing, training en
oefening van belang om ervaring op te doen.

De systeemoefening moet in het kader van de voorbereiding niet geisoleerd
worden benaderd, maar als een onderdeel van het totale multidisciplinaire
oefenbeleid binnen de veiligheidsregio, dat wordt vastgesteld in het regionaal
beleidsplan. Een goed doordachte en consequent toegepaste evaluatie van
oefeningen en daadwerkelijke voorvallen zijn daar onlosmakelijk mee verbonden.
Binnen het oefenbeieid staat het ‘leren’ in het verlengde van evalueren centraal.
Daarom is het van belang dat in het kader van het oefenbeleld (ook bij de
systeemoefening) leerpunten uit voorgaande oefeningen, daadwerkelijke
incidenten en rapportages zoals de Staat van de rampenbestrijding in de
oefendoelen worden verwerkt. Zo kan de veiligheidsregio testen of de leerpunten
daadwerkelijk hebben geresulteerd in verbeteringen.

Daarnaast is het oefenen met de andere partners die een rol hebben bij de
rampenbestrijding en crisisbeheersing van groot belang. Ik denk daarbij dan
zowel aan de andere veiligheidsreglo’s {GRIP-5), het nationale niveau {GRIP-Rijk)
en andere partners waaronder de vitale infrastructuur.
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Voorwaarden en aanbevelingen systeemoefening Velligheidsregio's
De Inspectie Ven] is onder meer belast met het toetsen van de wijze waarop de patum
veiligheidsregio’s uitvoering geven aan hun taken met betrekking tot de 1juli 2014
brandweerzorg, de rampenbestrijding of crisisbeheersing, en met het periodiek ons kenmerk

toetsen van de voorbereiding op de rampenbestrijding en de crisisbeheersing door 535927
die regio’s. De inspectie toetst daarmee ook de naleving van de bepalingen van

de Wet veiligheidsregio’s (Wvr) en de besluiten, inclusief de systeemoefening.

Belangrijk is dat de bestaande onduidelijkheden, die in de eerder bedoelde vragen

over de systeemoefening naar voren zijn gekomen, worden weggenomen en dat

er geen misverstanden of uiteeniopende interpretaties zijn ten aanzien van de

eisen gesteld aan de systeemoefening. Ik noem de volgende verduidelijkingen.

De systeemoefening is bedoeld als test om vast te kunnen stellen of de
hoofdstructuur van de rampenbestrijding goed functioneert. Om dit te kunnen
realiseren zijn de bepalingen uit het Bvr en de nota van toelichting verder
geoperationaliseerd.

Onder ‘realistische omstandigheden’ wordt verstaan dat het scenario van de
systeemoefening moet aansluiten op het risicoprofiel. Bij de crisisbeheersing en
rampenbestrijding zijn de alarmering en opschaling cruciale processen. Het s
daarom van belang dat deze processen minimaal één maal per jaar (bij voorkeur
tijdens de systeemoefening) onverwachts en aantoonbaar worden getest.

Het is van belang dat een GBT en/of RBT aan de systeemoefening deelneemt.
Daarom voorziet het scenaric voor een systeemoefening in GRIP-3 (GBT) of GRIP-
4 (RBT). Aangezien het van belang is dat ook het functioneren van de
hoofdstructuur bij een GRIP-4 scenario periodiek wordt getest, is het
uitgangspunt dat minimaal een maal in de drie jaar het GRIP-4 scenario wordt
beoefend.

De hoofdstructuur kan alleen in zijn geheel goed functioneren als de afzonderlijke
onderdelen goed functioneren en samenwerken. Dit kan alleen beoefend en getest
worden als alle onderdelen van de hoofdstructuur gezameniijk en gelijktijdig

deelnemen aan de oefening.

Voorwaarden voor een systeemoefening

1, Het scenario voor de oefening sluit aan op het risicaprofiel van de
veiligheidsregio.

2. De crisisorganisatie wordt op een onverwacht moment geactiveerd (tenzij de
alarmering en opschaling van alle onderdelen van de hoofdstructuur in
datzelfde jaar onverwachts en aantoonbaar zijn getest).

3. Het scenario voorziet in opschaling naar GRIP-3 {(GBT) of GRIP-4 (RBT). Het
GRIP-4 scenario moet minimaal €één maal in de drie jaar worden beoefend.

4, De gehele hoofdstructuur wordt getest: meldkamer, één of meerdere CoPI('s),
één of meerdere team(s) bevolkingszorg, een ROT en een GBT/RBT.

5. Alle onderdelen van de hoofdstructuur van de rampenbestrijdingsorganisatie
nemen gezamenlijk en gelijktijdig deel aan de oefening.

Daarnaast verdient het aanbeveling om in de systeemoefening voor wat betreft
de bevolkingszorg in ieder geval de processen Voorlichting/Communicatie,
Opvang en verzorging en Slachtofferregistratie te betrekken, vanwege het
cruciale belang van deze processen bij de aanpak van rampen en incidenten.
Zoals eerder gemeld is het van belang leerpunten uit voorgaande oefeningen,
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daadwerkelijke incidenten en rapportages zoais de Staat van de Directie
weerbaarheidsverhoging

rampenbestrijding in de cefendoelen te verwerken velligheidsregio’s
Indien sprake is van een daadwerkelijk incident vanaf GRIP-3 waarbij de gehele Datum
hoofdstructuur is betrokken en die vakkundig is geévalueerd, kan deze worden 1 juli 2014
aangemerkt als een dat jaar gehcuden systeemoefening. De met de ons kenmerk
systeemoefening beoogde toetsing heeft dan dat jaar immers plaatsgevonden, 535927

Vanzelfsprekend kan ook dan toetsing door de Inspectie Ven] geschieden.

Organiseren, evalueren en rapporteren

Voor het organiseren, evalueren en rapporteren dragen de veiligheidsregio’s zelf
de verantwoordelijkheid. Om de veiligheidsregio’s te faciliteren heeft de Inspectie
een zelfevaluatie-instrument ontwikkeld en aangeboden aan de regio’s. Dit
instrument is bedoeld als een hulpmiddel en is beschikbaar voor de
veiligheidsregio’s op de website van de Inspectie www.ivenj.nl.

De veiligheidsregio’s dienen zelf een evaluatierapport op te stellen van de
oefening. Nadat het bestuur van de veiligheidsregio het evaluatierapport heeft
vastgesteld wordt het rapport aangeboden aan de Inspectie Venl]. Om alle
veiligheidsregio’s op eenzelfde manier te kunnen becordelen is het van groot
belang dat het rapport wordt opgesteld conform het door de Inspectie Venl]
opgestelde Format Rapportage Systeemoefening (bijlage B bij het zelfevaluatie-
instrument). Om de rapportage te kunnen valideren, wordt de Inspectie Venl in
staat gesteld de systeemoefening waar te nemen.

Hoogachtend,

De Minister van Veiligheid en Justitie,

I.W. Opstelten

Pagina 4 van 4



