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Vertrekpunt
Het inzichtelijk maken van de kwaliteit van de rampenbestrijding is primair een regionale

verantwoordelijkheid. Deze verantwoordelijkheid is expliciet wettelijk verankerd in artikel 2.5.1 van
het Besluit veiligheidsregio’s. Hierin is bepaald dat het bestuur van de veiligheidsregio zorg draagt
voor een jaarlijkse oefening van de hoofdstructuur van de rampenbestrijding en crisisbeheersing. De
toelichting op dit artikel geeft aan dat met deze jaarlijkse realistische oefening het functioneren van de
hoofdstructuur in zijn geheel wordt beproefd.

Naast deze wettelijk verplichte toets kan de Inspectie VenJ ook gebruik maken van evaluaties van
GRIP 3 en 4-incidenten om de voortgang van de kwaliteitsverbetering van de crisisorganisatie in de
regio Kennemerland inzichtelijk te maken. Het gebruik van informatie uit incidenten ten behoeve van
de Staat van de rampenbestrijding betekent overigens niet dat hiermee de wettelijke jaarlijkse
oefenverplichting vervalt. Deze verplichting staat los van de incidentevaluatie.

Indien sprake is van een daadwerkelijk incident vanaf GRIP 3, waarbij de gehele hoofdstructuur is
betrokken en die vakkundig is geévalueerd, kan deze worden aangemerkt als een dat jaar gehouden
systeemoefening. De met de systeemoefening beoogde toetsing heeft dan dat jaar immers
plaatsgevonden.

Knelpunt
De Veiligheidsregio Kennemerland heeft vanaf 2012 ervaring met het organiseren van de

systeemoefening. Het bestuur heeft via diverse gremia aangegeven dat zij de toegevoegde waarde van
deze manier van oefenen gering vindt. Zo wordt de oefening bijna als een ‘invuloefening’ gezien,
gericht op het halen van de inspectiepunten, en in een regio waar al veel geoefend wordt, wordt dat als
minder zinvol ervaren door het ontbreken van voldoende leerrendement.

Het bestuur heeft de wens uitgesproken om met de Inspectie Veiligheid en Justitie in gesprek te gaan
of de systeemoefening niet deels anders ingevuld kan worden door bijvoorbeeld het aanleveren van
incidentevaluaties. Tot slot constateren zij dat veiligheidsregio’s verschillend omgaan met de
geheimhouding van de datum van de systeemoefening richting externe partijen, waardoor de
geheimhouding zijn doel voorbij schiet als het gaat om het organiseren van een aansprekende
systeemoefening.

Voorstel
Om zo goed als mogelijk invulling te geven aan de wensen van het bestuur en de gestelde
voorwaarden van de minister van Veiligheid en Justitie is het voorstel als volgt:

1. er vinden twee maal per jaar onverwachte alarmerings- en opkomstoefeningen plaats voor alle
onderdelen van de hoofdstructuur van de crisisorganisatie.

2. de registratie van opkomst van alle onderdelen van de hoofdstructuur bij incidenten wordt
geoptimaliseerd, opdat deze gegevens daadwerkelijk betrouwbaar en bruikbaar zijn als input
voor de Staat van de rampenbestrijding. Dit betekent volledige registratie (naam, functie, tijd)
vanaf het moment van aankomst.

3. Het toetsingskader van de Inspectie VenJ dient als basiscriteria, daarbij worden leerpunten uit
voorgaande (systeem)oefeningen, incidenten en rapportages van de Staat verwerkt in
aanvullende oefendoelen.
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4. De geheimhouding rondom de systeemoefening wordt losgelaten. Uit ervaring blijkt dat ‘het
onverwachte’ onnodige spanning met zich meebrengt bij de deelnemers, waardoor een minder
representatief beeld kan worden afgegeven.

De gestelde voorwaarden in bijvoegde brief, stelt bij deze voorwaarde “tenzij de alarmering en
opschaling van alle onderdelen van de hoofdstructuur in datzelfde jaar onverwachts en
aantoonbaar zijn getest”. Punt 1 voorziet hierin.

5. Iedereen komt aan de beurt. Er wordt een meerjarige planning gemaakt voor alle
piketfunctionarissen, waardoor alle piketfunctionarissen periodiek aan bod komen. Voor het
leerrendement voor de deelnemers is het wenselijker om alle functionarissen periodiek de
oefening te laten doen..

6. De systeemoefening vindt binnen kantooruren plaats om de extra belasting voor
crisisfunctionarissen zo beperkt mogelijk te laten zijn. Bij opschaling wordt direct een
scheiding gemaakt tussen de reguliere meldingen en het opgeschaalde (oefen) incident.
Hierdoor worden de reguliere meldingen nauwelijks negatief beinvloed. Daarnaast zijn de
telefoontjes die verband houden met de systeemoefening duidelijk gescheiden van de
daadwerkelijke 112-meldingen.

7. De systeemoefening wordt opgenomen in de MOTO-jaarprogramma’s en kan daarmee ook in
(onderwijskundige) opbouw, opzet en inhoudelijke doelstellingen de aandacht krijgen die een
dergelijke ketenoefening verdient en kan dan handig gecombineerd worden met andere
ketenoefeningen.

Reactie Inspectie Veiligheid en Justitie
De inspectie verwijst naar de gestelde voorwaarden voor een systeemoefening in de brief van het

ministerie van justitie aan de veiligheidsregio’s, d.d. 1 juli 2014. De Inspectie VenJ is onder meer
belast met het toetsen van de wijze waarop de veiligheidsregio’s uitvoering geven aan de
systeemoefening.

Bovenstaande punten zijn besproken met de inspectie. Zij geven aan dat het voorstel van uitvoering
past binnen de gestelde voorwaarden. Belangrijk is dat de geheimhouding van het scenario van de
systeemoefening in stand blijft.

De inspectie pleit voor een goed representatief beeld van de operationele prestaties van de regio. Juist
door een onverwachte oefening te organiseren wordt hier invulling aan gegeven. Bij een echt incident
is ook alles onverwacht, dus is een systeemoefening wel degelijk representatief voor de praktijk.

Met een geplande oefening kunnen vooraf teamsamenstellingen worden bepaald. Zwakke schakels
kunnen gecompenseerd worden door sterke. De regio kan op deze manier bepalen hoe representatief
het beeld wordt. Dit is niet wenselijk.

Om de regio’s tegemoet te komen hanteert de Inspectie de regel dat moet worden opgeschaald naar
GRIP4, maar dat dit niet jaarlijks hoeft. Dat wil dus zeggen dat ten minste eenmaal in de drie jaar
moet worden opgeschaald naar GRIP4.

Het staat de regio vrij hoe zij de systeemtest uitvoert. De Inspectie houdt de regio verantwoordelijk
voor het tijdig aanleveren van een betrouwbare evaluatie.
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