Notitie aanpassing Gemeenschappelijke Regeling VRK (tav commissies 25 juni 2018)

Aanleiding

Op 1 november 2011 is de Gemeenschappelijke Regeling VRK in werking getreden, nadat per
2010 de gemeenten verplicht werden samen een veiligheidsregio te vormen. Daarbij werd de
GGD ook geintegreerd opgenomen in de regeling. Op een paar punten is de gemeentelijke
regeling tussentijds gewijzigd, per 1 juli 2013 en per 1 januari 2016

Inmiddels doen zich nieuwe aanleidingen voor om de regeling aan te passen.

Die aanleiding ligt in de eerste plaats in het feit dat de gemeenten Haarlemmerliede en
Spaarnwoude en de gemeente Haarlemmermeer per 1 januari 2019 samen de nieuwe
gemeente Haarlemmermeer gaan vormen. Dat vraagt om een formele wijziging van een aantal
artikelen.

Daarnaast hebben gemeenten al langer vragen bij sommige formuleringen in de GR. Deze zijn
deels overbodig, deel onnodig omslachtig. Hierdoor zijn de precieze intenties van de
gemeenten met de oprichting van de VRK niet altijd goed te herkennen in de tekst van de GR.

De gemeenten hebben de intentie gehad een robuuste organisatie te creéren, die voldoende
draagvlak heeft om een grote crisis in de regio ook het hoofd te kunnen bieden. En die
tegelijkertijd efficiént en effectief kan functioneren, ten dienste van de gemeenten. Ook
hebben de gemeenten de intentie gehad de VRK te gebruiken waar dat kan om bestuurlijke
drukte en versnippering van taken en organisaties te voorkomen.

De tekst van de oude GR hinkte nog te veel op oudere voorbeelden, en droeg daardoor niet bij
aan het beeld dat de VRK beschikbaar dient te zijn om in brede zin te kunnen dienen als
middel voor gemeenten om maatschappelijke doelen te bereiken.

Aanpak

In februari 2016 heeft het DB de directie opdracht gegeven een proces in te richten om te
komen tot een nieuwe, inhoudelijke herziening van de gemeenschappelijke regeling VRK.
Tijdens een bestuursconferentie in juni 2016 hebben leden van het AB en DB kennis genomen
van werkwijze met drie werkgroepen, gevormd uit deelnemers van diverse gemeenten, plus
een kleine vertegenwoordiging van de VRK. Naast een codrdinerende werkgroep, is er een
werkgroep actief geweest over de taken van GGD/maatschappelijke zorg en een werkgroep op
het gebied van Publieke Veiligheid. De drie werkgroepen zijn in de loop van 2017 en 2018
een aantal malen bij elkaar geweest.

In de bestuursconferentie van 16 mei 2018 is een eerste voorstel gepresenteerd aan de leden
van het Algemeen Bestuur.

Het is aan de colleges om de nieuwe gemeenschappelijke regeling te treffen. Daarom wordt
na bespreking in het Algemeen Bestuur het voorstel tot wijziging aangeboden aan de colleges.
Raden moeten hun toestemming verlenen aan de nieuwe gemeenschappelijke regeling. In
afstemming met de gemeenten zal nog een suggestie voor een raadsvoordracht toegevoegd
worden, om te bevorderen dat de raden kunnen voldoen aan de eis van eensluidend
besluitvorming.



Besluitvorming van de colleges en het vragen van de toestemming aan de raden is voorzien in
de periode september 2017 — januari 2019. De raad van de nieuwe gemeente
Haarlemmermeer kan de formele toestemming pas in januari 2019 geven. Inwerkingtreding
van de gemeenschappelijke regeling kan daarna plaatsvinden met terugwerkende kracht tot 1
januari 2019.

Conclusies van de werkgroepen

De drie werkgroepen hebben onderzocht hoe een nieuwe GR een goede basis zou kunnen
bieden voor de taken die de GR heeft uit te voeren voor de gemeenten. Daarvoor is ook een
kort extern juridisch advies gevraagd. Daaruit is gebleken dat wanneer de belangen die de GR
behartigt goed zijn omschreven, en mits de VRK voor minimaal 80% haar taken uitoefent ten
behoeve van de regiogemeenten, aan de VRK op een simpele wijze (quasi-inbesteding) taken
voor de regio, maar ook voor individuele regiogemeenten kan oppakken. Daarbij kunnen de
gemeenten de administratieve verplichtingen voor de VRK beperkten tot dat wat strikt
noodzakelijk is voor een eenduidige opdrachtverlening. Hiermee kunnen de kosten worden
beperkt.

Het advies is aanleiding geweest om goed te kijken naar de formulering van de belangen die
de VRK voor de gemeenten behartigt, en daarbij aan te sluiten bij termen die bij de gemeente
gebruikelijk zijn. Hiermee is verzekerd dat gemeenten de mogelijkheid hebben een breed
scala aan taken bij de VRK onder te brengen. Tegelijkertijd houden gemeenten de keus om
ook voor een andere (niet-publieke) uitvoering van taken te kiezen.

De werkgroep GGD heeft verder geconcludeerd dat er twee taken zijn die al sinds jaar en dag
door de GGD voor de gemeenten wordt uitgevoerd, zonder dat de GR deze taken benoemt.
Dit betreft 1. De gemeentelijke lijkschouw en 2. Het hygiénisch woningtoezicht (uitvoering
van een aantal toezichthoudende taken op basis van de Woningwet). Dit zijn taken waarvan
uitvoering door een niet-publieke organisatie niet voor de hand ligt. Voorgesteld wordt deze
taken in de gemeenschappelijke regeling te benoemen, om hiermee onnodige bureaucratie te
kunnen schrappen.

De werkgroepen hebben verder overbodige artikelen opgemerkt en suggesties gedaan om een
aantal artikelen beter te laten aansluiten op wetgeving.

Stemverhouding

Stemverhouding

De oude gemeenschappelijke regeling verdeelde totaal 60 stemmen over de tien gemeenten.
Uitgangspunt was daarbij het inwonertal. Daarnaast is afgesproken dat Haarlem en
Haarlemmermeer samen de helft van de stemmen toebedeeld krijgen. Dat is iets minder dan
beide gemeenten op basis van hun inwoneraantal zouden ‘verdienen’. Destijds is hiervoor
gekozen om ervoor te zorgen dat de stem van alle gemeenten in de regio van voldoende
belang zou zijn. Overigens dient hierbij te worden aangetekend dat het zelden tot nooit op
stemmen aankomt in het Algemeen Bestuur.

Door de opheffing van de gemeente Haarlemmerliede&Spaarnwoude daalt het aantal
stemmen tot 58. Zonder herschikking van de stemmen zou dit betekenen dat geen recht meer



wordt gedaan aan het uitgangspunt dat Haarlem en Haarlemmermeer samen niet meer dan de
helft van de stemmen krijgen.

Om de balans te behouden en dicht te blijven bij het bestaande ‘systeem’ van stemverdeling,
wordt voorgesteld de stemverdeling aan te passen. In de nieuwe stemverdeling is tevens het
aantal stemmen van Beverwijk en Heemskerk meer in evenwicht gebracht met het
inwoneraantal. Daaarmee is het verschil in aantal stemmen tussen Beverwijk en Heemskerk
enerzijds en anderzijds Velsen minder groot geworden.

Hoewel de voorgestelde stemverdeling op basis van de uitgangspunten inwoneraantal en
stemgewicht voor elke gemeente goed verdedigbaar is, kan in de beleving een gevoel van
onevenredigheid c.q. (relatief) verlies ontstaan, mede doordat afrondingen maken dat de
stemverdeling niet helemaal lineair kan zijn ten opzichte van de inwoneraantallen. Als dat als
onoverkomelijk wordt gezien, dan zijn er alternatieven voor de stemverhoudingen, van een
systeem van ‘één gemeente — één stem’ tot een systeem waarbij iedere gemeente evenveel
stemmen heeft als inwoners.

Andere aanduiding voor de regio?

Het bestuur heeft de mogelijkheid onder ogen gezien de VRK een nieuwe naam te geven.
Hierbij is gekeken naar de regio Gelderland-Midden, een regio die ook de veiligheidsregio
heeft gecombineerd met de GGD. Daar is gekozen voor de naam Veiligheids- en
Gezondheidsregio Gelderland-Midden. Die naam maakt voor de burger beter duidelijk wat te
verwachten is van de organisatie. Met een andere naam voor de veiligheidsregio
Kennemerland zou duidelijker gemaakt kunnen worden dat ook Kennemerland een
combinatieregeling kent, en daar ook blij mee is.

Op dit moment is onduidelijk wat precies de consequenties zouden zijn van een
naamswijziging. Juridisch zijn er mogelijk (ondergeschikte) complicaties. Een
naamswijziging vraagt ook veel van de communicatie naar buiten. Aanpassing van de huisstijl
op alle uitingen van de VRK is dan bijvoorbeeld noodzakelijk. Dit brengt extra kosten met
zich mee.

Het bestuur van de VRK is daarom van mening dat de beslissing over een formele wijziging
van de naam van de organisatie nog niet verantwoord genomen kan worden, dit vergt nader
onderzoek.

Matrix met wijzigingen
Voor de tekst van de wijzigingen wordt verder verwezen naar bijgaande matrix, waarin de
wijzingen per artikel worden toegelicht.
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