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1. Doel agendering:

Beeldvorming (ter informatie)
Oordeelsvorming (ter bespreking)
Besluitvorming x

2. Probleem- / vraagstelling:
Er is aanleiding om de GR VRK aan te passen. In de eerste plaats omdat het Algemeen
Bestuur de stemverhouding wil wijzigen vanwege een veranderd inzicht in de interpretatie
van artikel 14 Wgr. Daarnaast is er behoefte om na onderbrenging van Veilig Thuis bij de
VRK de  governance  hierop  aan  te  passen,  zodat  deze  in  lijn  ligt  met  de  wijze  van
aansturing van de andere taken van de VRK. Van een andere orde is de wijziging van de
Wet gemeenschappelijke regelingen in 2022. Deze wijziging is bedoeld de democratische
legitimiteit van de gemeenschappelijke regeling te vergroten. En ten slotte zijn er nog een
aantal meer technische kwesties.

Om ervoor te zorgen dat de wettelijke termijn van 1 juli 2024 voor wijziging van de GR
gehaald kan worden wordt voorgesteld het AB nu bijgaand voorstel tot wijziging van de
GR VRK voor te leggen. Na vaststelling van een ontwerpvoorstel kan dit vervolgens aan
colleges worden aangeboden. De colleges moeten de raden om een zienswijze vragen
(op basis van artikel 1 Wgr). Na ontvangst van de zienswijzen kan een definitief voorstel
worden gemaakt ter vaststelling door de colleges. 

3. Achtergrondinformatie:
In de AB/DB conferentie van maart 2022, onder voorzitterschap van Bob Steensma, zijn 
afspraken gemaakt over een aantal inhoudelijke wijzigingen van de GR en over een 
traject tot wijziging. Er is gesproken over de noodzaak de governance van de VRK in lijn 
te brengen met de onderbrenging van Veilig Thuis bij VRK (waarbij een derde 
bestuurscommissie als oplossing werd gezien) en over de wens om de 
stemverhoudingen anders in te richten. Daarnaast werd de noodzaak onderkend de GR 
in lijn te brengen met de nieuwe Wgr.
In de AB/DB-conferentie van november 2022 lag, nadat in de daaraan voorafgaande 
maanden een uitgebreide ambtelijke consultatie had plaatsgevonden, een concept was-
wordt-tabel op tafel, met daarin voorstellen voor de stemverhouding en extra 
bestuurscommissie, naast een aantal suggesties voor de ‘democratisering’ van de 
regeling. In de conferentie is door aanwezigen een aantal opmerkingen gemaakt over de 
voorgestelde wijzigingen. Afgesproken is om deze opmerkingen, alsmede de schriftelijke 
inbreng van de burgemeester van Heemstede, te verwerken waar dat mogelijk was.

Wat betreft de artikelen met betrekking tot democratisering is in de conferentie 
afgesproken de griffiers van de drie grootste gemeenten te vragen een notitie op te 
stellen en voor verdere behandeling van de wijziging GR daarop te wachten. Het proces 
met de negen gemeenteraden heeft ertoe geleid dat de wijziging langere tijd stil is komen
te liggen. Het DB heeft op 26 juni 2023 nog besloten de toen gepresenteerde was-wordt-
tabel niet verder te geleiden voor een behandeling van de wijziging GR VRK in twee 
tranches, maar vast te houden aan één integraal voorstel.
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Stand van zaken
De griffies en gemeenteraden van alle regiogemeenten zijn in het eerste half jaar van 
2023 aan de slag gegaan met de gewijzigde Wgr en meer concreet met de effecten 
daarvan voor de GR van de VRK. Inmiddels is op 9 november aan het AB een resultaat 
toegestuurd. Ook is er op 15 november 2023 een regionale raadsledenavond gehouden, 
waarin leden van het DB VRK in gesprek zijn gegaan met raadsleden over de voorstellen 
van de raden. 

Inmiddels begint de tijd enigszins te dringen, want er zijn nog twee formele stappen te 
doorlopen:

1. de colleges moeten de zienswijze van hun raad vragen over een ontwerpvoorstel
2. de colleges moeten de GR formeel afsluiten, na daarvoor eerst toestemming van 

hun raad te hebben verkregen. 

Door de VRK is daarom een nieuwe was-wordt tabel opgesteld, waarin een toelichting 
staat bij de wijzigingen (zie bijlage). Ook is er een aparte toelichtende notitie toegevoegd 
ten behoeve van colleges en gemeenteraden.

Om voldoende voortgang te houden is het wenselijk dat de VRK voor de AB-vergadering 
van 8 april over de zienswijzen beschikt, zodat aan de colleges in april/mei een definitief 
voorstel gedaan kan worden. Dit geeft de gemeenten de maanden januari t/m 22 maart 
2024. 

4. Risico’s/consequenties
De termijnen voor behandeling van stukken in gemeenteraden zijn over het algemeen
lang.  Artikel  1  Wgr  noemt  een  termijn  van  acht  weken  voor  een  zienswijze  door
gemeenteraden op een ontwerp van een gemeenschappelijke regeling, maar de ervaring
leert  dat  doorlooptijden  in  Kennemerland  veel  langer  zijn.  Het  wordt  bestuurlijk  niet
gewenst geacht de raden te houden aan de wettelijke termijnen.
Het risico bestaat daarmee dat de termijn van de Wgr van 1 juli 2024 niet gehaald wordt.
Dit  heeft  niet  onmiddellijk  rechtsgevolgen,  maar  GS  zal  het  bestuur  hier  wel  op
aanspreken in het kader van het bestuurlijk toezicht. 

5 Voorstel / te nemen besluit:
 Het AB positief te adviseren over het voorstel om bijgaande was/wordt-tabel voor

de wijziging van de GR VRK voorlopig vast te stellen, en aan te bieden aan de
colleges van de regiogemeenten, met het verzoek hierop een zienswijze van de
gemeenteraad te vragen en het Dagelijks Bestuur van de  VRK te berichten over
die zienswijze uiterlijk 22 maart 2024.

6. Bijlage(n):
 Matrix met voorgestelde wijzigingen inclusief toelichting per artikel
 Notitie met algemene toelichting wijzigingen
 Memo Griffie ‘Ontvangen reacties op kaders voor een nieuwe regeling VRK’ d.d. 

9 /11/2023

In vergadering genomen besluit:
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