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1 Doel agendering:
Beeldvorming Oordeelsvorming X Besluitvorming

2 Vraagstelling:
Het Veiligheidsberaad heeft het Eindadvies Uniform Kwaliteitsniveau Bevolkingszorg (UKB) 
ter vaststelling aangeboden (zie bijgaande brief en eindadvies). Het advies sluit onder meer 
aan op de wetsevaluatie, de contourennota van het Ministerie van Justitie en Veiligheid en op
de door het Landelijk Netwerk Bevolkingszorg (LNB) gewenste doorontwikkeling. Met de 
aanbevelingen kan bevolkingszorg zowel in onze regio als bovenregionaal verder verbeterd 
worden. 

Het Veiligheidsberaad verzoekt het bestuur van de VRK het eindadvies vast te stellen en het 
besluit voor 22 september 2023 te delen met de secretaris Bevolkingszorg bij het NIPV. 

3 Achtergrondinformatie:
Namens de stuurgroep Uniform Kwaliteitsniveau Bevolkingszorg wordt het eindadvies 
aangeboden (zie bijlage). Het advies komt voort uit de bevindingen van de commissie Muller,
die onder meer stelt dat de invulling van bevolkingszorg per veiligheidsregio te divers is en 
kwalitatief verbetering verdient. Het Veiligheidsberaad heeft vervolgens op 4 oktober 2021 
opdracht gegeven om een landelijk uniform kwaliteitsniveau voor bevolkingszorg (UKB) te 
beschrijven (inclusief crisiscommunicatie). 

De Algemeen Besturen hebben een conceptversie van dit advies eind 2022 ter consultatie 
ontvangen. Op 12 december 2022 is de conceptanalyse en -advies voorgelegd en besproken 
in de BCOV. Na besluitvorming is de aangegeven reactie op de adviesrichting van de 
projectgroep Uniform Kwaliteitsniveau Bevolkingszorg doorgegeven aan het 
Veiligheidsberaad. De zienswijzen uit de veiligheidsregio’s zijn meegewogen in het 
eindadvies van het project UKB.
Het voorstel is daarop aangepast en voorgelegd in het Veiligheidsberaad. Op 20 maart 2023 
heeft het Veiligheidsberaad hiermee ingestemd. Het is nu aan de Algemeen Besturen van de 
veiligheidsregio’s om dit document vast te stellen. 

Uit het advies volgen een aantal aanbevelingen: 
 Het opnemen van een heldere definitie van bevolkingszorg in de wet
 Hanteren van landelijk vastgestelde kwaliteitsindicatoren. 
 Wettelijk vaststellen van een achttal kernfuncties voor bevolkingszorg (inclusief 

vakbekwaamheidseisen). 
 Het wettelijk verankeren van een regierol voor de besturen van de veiligheidsregio’s. 

Dit alles met inbegrip van lokale flexibiliteit en voldoende (financiële en personele) middelen.

Het Veiligheidsberaad heeft middelen ter beschikking gesteld voor het aanstellen van een 
kwartiermaker, die er voor zorgt dat er alvast een aanvang kan worden gemaakt met het 
(voorbereiden van het) implementeren van de uitkomsten van dit project. Deze 
kwartiermaker zorgt voor draagvlak en verbinding tussen alle betrokken partners en heeft de
volgende kerntaken: 
- het opstellen van een projectplan om te komen tot een implementatieplan,
- het finaliseren van het implementatieplan inclusief tijdpad,
- de nadere uitwerking van de adviezen,
- de wettelijke verankering en
- het organiseren van financiering van de implementatiefase ten aanzien van UKB.

De kwartiermaker besteedt hier circa 8 uur per week aan en wordt vanuit onze 
veiligheidsregio gedetacheerd bij het Nationaal Instituut Publieke Veiligheid (NIPV). De 
detachering eindigt eind 2023. De revenuen van deze detachering vloeien naar het 

(cdf2fb58-4bd7-460d-b371-6ea30034eb60.docx) Pagina: 1 van 2



cdf2fb58-4bd7-460d-b371-6ea30034eb60.docx

programma Bevolkingszorg van de programmabegroting VRK en worden verantwoord bij het 
jaarverslag 2023. 

4 Consequenties en risico’s: 
Algemeen: 
 In zijn algemeenheid voldoet Kennemerland in grote mate aan hetgeen geadviseerd 

wordt over beoogde kwaliteitsniveau, mede doordat ook de kolom Bevolkingszorg in 
Kennemerland wordt ondersteund met versterkingsmiddelen in de Bdur.

Organisatorisch/operationeel: 
 Voor wat betreft de organisatie van Bevolkingszorg buiten rampen en crisis, de koude 

fase, is er met de doorontwikkeling van Bureau Bevolkingszorg voldoende 
organisatiekracht gevormd om de uitwerking van het project UKB zonder consequenties 
te omarmen. 

 De doorontwikkeling van bevolkingszorg vraagt naar verwachting de komende jaren 
vooral capaciteit om op operationeel niveau wijzigingen door te voeren (plannen, 
procedures, opleiden, trainen en oefenen). 

Governance (bestuurlijke- en organisatiestructuur): 
 Het advies gaat ook uit van een regierol voor de veiligheidsregio. Er moet een voorstel 

komen hoe deze regierol eruit gaat zien en hoe deze zich verhoudt tot de huidige situatie
in onze regio en de functie van coördinerend functionaris bevolkingszorg (de CGS).

Financieel:
 Mogelijk zijn er financiële consequenties gemoeid met het intensiveren van opleiden en 

trainen als gevolg van aangescherpte vakbekwaamheidseisen voor de kernfuncties, 
zoals examinering en een verzwaarde oefenlast. Een en ander is afhankelijk van de 
uitwerking van het eindadvies en op dit moment nog onvoldoende concreet te maken.

 De revenuen van de detachering van de Kwartiermaker implementatie UKB vanuit 
Bureau Bevolkingszorg vloeien terug naar het programma Bevolkingszorg van de 
programmabegroting VRK en wordt gemeld in de tweede bestuursrapportage en 
verantwoord bij het jaarverslag 2023.

Voor elke regio geldt dat de consequenties van het eindadvies nader uitgewerkt dienen te 
worden. Mocht uit de analyse blijken dat er voor onze regio vraagstukken zijn met financiële 
consequenties die niet gedekt kunnen worden uit de lopende begroting of BDUR gelden dan 
zullen deze op onderdelen apart aan uw bestuur worden voorgelegd. 

Er wordt door Bureau Bevolkingszorg gestreefd om deze consequenties primair uit de 
lopende begroting te dekken. Daarbij wordt opgemerkt dat in de Tweede bestuursrapportage 
2022 Veiligheidsregio Kennemerland (BCOV, 31 oktober 2022) is toegelicht dat de lopende 
begroting al onder druk staat.   

5 Voorstel te nemen besluit:
 kennis te nemen van de brief V005-2023 van het Veiligheidsberaad.
 het Eindadvies Uniform Kwaliteitsniveau Bevolkingszorg vast te stellen.

6 Vervolgtraject:
 Na besluitvorming wordt het secretariaat van het Veiligheidsberaad tijdig geïnformeerd 

over het besluit. 

7 Bijlage(n):
 V005-2023 Brief veiligheidsregio's eindadvies UKB Bevolkingszorg
 V005-2023-1 Bijlage 1 Eindadvies UKB Bevolkingszorg
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