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1 Doel agendering:

Beeldvorming

Oordeelsvorming

x Besluitvorming

2 Vraagstelling:
De gemeentelijke taak nazorg aan ex-gedetineerden wordt sinds 2014 voor acht gemeenten 
(uitzondering Heemstede) binnen de VRK uitgevoerd onder het Zorg- en Veiligheidshuis als 
extra taak. De opdracht tot uitvoering van deze taak dient in verband met privacy aspecten 
en mandaten expliciet (her)bevestigd te worden door de (deelnemende) gemeenten. Hier 
dienen de afzonderlijke colleges van B&W over te besluiten, het bestuur wordt gevraagd in te 
stemmen met een verzoek hiertoe. Omdat het onderwerp zich bevindt op het grensvlak van 
zorg en veiligheid, wordt het verzoek in beide bestuurscommissies geagendeerd.

3 Achtergrondinformatie:
Goede nazorg aan ex-gedetineerde burgers is een belangrijke manier om recidivecijfers 
terug te dringen en daarmee de lokale veiligheid te vergroten en overlast te verminderen. 
Een sluitende aanpak nazorg levert hieraan een belangrijke bijdrage. In die aanpak werken 
justitie, gemeenten en maatschappelijke organisaties gezamenlijk aan het vergroten van 
reintegratiekansen voor ex-gedetineerde burgers. Deze nazorg aan (meerderjarige) ex-
gedetineerden is primair de verantwoordelijkheid van de gemeenten. 

In de jaren 2010-2013 heeft het ministerie van Veiligheid en Justitie in het kader van het 
`Samenwerkingsmodel Nazorg volwassen (ex) gedetineerde burgers: gemeenten – justitie’ 
een subsidie verstrekt aan de gemeente Haarlem als centrumgemeente om de coördinatie 
van de Nazorg aan (ex) gedetineerde burgers regionaal vorm te geven. In 
Kennemerland is deze financiering aangewend om het Regionaal Coördinatiepunt Nazorg 
(RCN) in te richten.

In reactie op het stoppen van de Rijksbijdrage vanaf 2014 heeft de (toenmalige) Stuurgroep 
van het Zorg- en Veiligheidshuis Kennemerland (ZVH) in 2013 besloten om beschikbare 
middelen binnen de begroting van het ZVH vanaf 2014 in te zetten ten behoeve van de 
aanpak van complexe casuisitiek binnen de groep ex-gedetineerden. Hierbij werd 
aangetekend dat de reguliere vrijwillige nazorg aan ex-gedetineerden een gemeentelijke taak 
is, die niet past in de focus van het ZVH. Gemeenten waren en bleven voor dit deel van de 
werkzaamheden verantwoordelijk en moesten in dat licht dus gezamenlijk beslissen of zij het 
RCN wilden laten voortbestaan en financieren.

In het najaar van 2012 zijn door de manager van het ZVH, de regionaal coördinator Nazorg 
ex-gedetineerden en verantwoordelijk ambtenaren uit de (toen) tien gemeenten 
verschillende modellen ontwikkeld voor de organisatie van de (vrijwillige) nazorg ex-
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gedetineerden in Kennemerland na 2013.

Uiteindelijk is op basis daarvan door alle gemeenten, met uitzondering van de gemeente 
Heemstede, aangegeven dat zij de voorkeur hadden voor een model waarin het regionale 
coördinatiepunt bleef bestaan. Tevens hebben zij toen ingestemd met het vrijmaken van 
middelen daarvoor. Met dit voorstel is in april 2013 ingestemd door de Bestuurscommissies 
OV en PGMZ. 
De totale kosten van het regionaal coördinatiepunt Nazorg konden deels worden betaald uit 
de rijksbijdrage aan het Zorg&Veiligheidshuis (registratie systeem en procesregie op 
complexe casuïstiek). De overige kosten, voor vrijwillige nazorg aan ex-gedetineerden en 
regionale beleidscoördinatie, werden vanaf dat moment door de gemeenten apart 
gefinancierd.

Op dat moment hadden de medewerkers van het RCN een tijdelijk dienstverband bij de 
gemeente Haarlem als centrumgemeente. De arbeidscontracten van de medewerkers Nazorg 
werden per 2014 overgeheveld naar het ZVH, en daarmee naar de VRK. 

Op 1 juli 2013 heeft het AB van de VRK ingestemd met het onderbrengen van het ZVH als 
taak bij de Veiligheidsregio én met het onderbrengen van het regionaal coördinatiepunt 
Nazorg ex-gedetineerden, als onderdeel van het ZVH, maar als aparte contracttaak.

Ontwikkelingen 2024
In 2019 is in opvolging van het Samenwerkingsmodel landelijk een nieuw Bestuurlijk Akkoord 
gesloten: `Kansen bieden voor re-integratie’. Met dit akkoord hebben het ministerie van 
Justitie en Veiligheid, DJI, VNG en de drie Reclasseringsorganisaties hun bestuurlijke ambities 
vastgesteld. Randvoorwaarde voor een goede implementatie van het Bestuurlijk Akkoord is 
onder andere goede afspraken over gegevensuitwisseling op regionaal niveau. Daarnaast is 
in 2021 de aangepaste wet Straffen en Beschermen in werking getreden en de uitwerking 
daarvan heeft geleid tot een nieuw werkproces in de Penintiaire Inrichtingen. 

In dat kader heeft het RCN in 2023 onderzoek laten doen of de informatie uitwisseling tussen 
RCN, DJI en reclasseringsorganisaties (nog) voldoet aan de privacywetgeving. Op basis 
daarvan wil het RCN een eigen privacyprotocol opstellen en het werkproces conform dit 
protocol inrichten. In dit onderzoek kwam naar voren dat het van belang is dat de uitvoering 
van nazorg aan ex-gedetineerden namens de gemeenten formeel belegd is bij de VRK (en 
ondergebracht bij het organisatie onderdeel ZVH). Hoewel dit impliciet uit de besluiten in het 
verleden is op te maken, is het nodig dat dit expliciet (her)bevestigd wordt door de VRK en 
de afzonderlijke colleges van B&W van de deelnemende gemeenten. 

4 Consequenties en risico’s:
Het besluit heeft geen nadere financiele of organisatorische consequenties. 
Het RCN wordt sinds 2014 als aparte taak jaarlijks door de VRK gefactureerd bij de acht 
deelnemende gemeenten. De bijdrage per gemeente wordt berekend naar rato van het 
aantal (ex)gedetineerden.
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5 Voorstel te nemen besluit:
 Kennis te nemen van de recente ontwikkelingen rond de gemeentelijke taak nazorg 

aan ex-gedetineerden. 
 Er kennis van te nemen dat de opdracht tot uitvoering van deze taak in verband met 

privacy aspecten en mandaten expliciet (her)bevestigd dient te worden door de 
(deelnemende) gemeenten.

 Ermee in te stemmen dat het Dagelijks Bestuur de afzonderlijke colleges van B&W 
vraagt de opdracht te (her)bevestigen en daarbij tevens aangeeft dat de VRK de 
opdracht bij voorbaat accepteert.

6 Vervolgtraject:
 Het verzoek dient na bespreking en besluitvorming in de Bestuurscommissies 

voorgelegd te worden aan de afzonderlijke colleges van B&W van de gemeenten.
 Heemstede doet op dit moment niet mee, maar voor de volledigheid zal ook 

Heemstede gevraagd worden of er aanleiding is deelname in heroverweging te 
nemen.

In de vergadering genomen besluit:
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