
Normenkader financiële rechtmatigheid 
VRK 2023 - 2024

1. Inleiding
Dit normenkader is opgesteld in het kader van de rechtmatigheidscontrole door het 
Dagelijks Bestuur van de Veiligheidsregio Kennemerland. Bij de 
rechtmatigheidscontrole moet worden vastgesteld dat baten, lasten en balansmutaties 
rechtmatig tot stand zijn gekomen. Rechtmatig betekent hierbij dat de geldende 
regelgeving gevolgd is bij de uitvoering van de werkzaamheden die van invloed zijn op 
de hoogte van de baten, lasten en balansmutaties. 
Voor een goede uitvoering van de rechtmatigheidscontrole is een voorwaarde dat 
duidelijk vastligt welke wet- en regelgeving de basis vormt voor de controle. Het 
Algemeen Bestuur is primair verantwoordelijk voor naleving van de wet- en regelgeving
en bepaalt dan ook welke wet- en regelgeving van toepassing is. Dit bepaalt het 
Algemeen Bestuur door middel van het normenkader. 

In tabel 1 is een inventarisatie gegeven van de wet- en regelgeving die relevant is voor 
de rechtmatigheidscontrole over het boekjaar 2023 en 2024. Dit bestaat in ieder geval 
uit Europese en Nationale wetgeving, we hebben ons daar in ieder geval aan te 
houden. In sommige gevallen stelt het Algemeen Bestuur ter verdere implementatie 
van de uitvoering van deze algemene wet- en regelgeving, eigen verordeningen en/of 
beleidsregels vast. Deze Interne regelgeving hebben wij alleen opgenomen wanneer ze 
een uitwerking zijn van hogere wet- en regelgeving en/of besluiten én wanneer er 
financiële beheershandelingen uit volgen. Verdere eigen regelgeving van de VRK is niet
opgenomen in dit normenkader.

Dit normenkader geldt voor de boekjaren 2023 en 2024. Mochten zich in de loop van 
2024 wijzigingen voordoen in de wet- en regelgeving die relevant zijn voor de 
rechtmatigheidscontrole en waarbij die wijzigingen ook van invloed zijn op de 
rechtmatigheidscontrole, dan zal eind 2024 een aangepast normenkader vastgesteld 
worden voor 2024. 
 
Tabel 1

Stat
us

Omschrijving
Link naar 
wetgeving

Artikel Categorie:

         
  Externe regelgeving      
  Algemeen      

  Wet Gemeenschappelijke regelingen (WGr)

https://
wetten.overheid.nl/
BWBR0003740/2022-07-
01

 

    Art. 20
Personele lasten - WNT - 
Nevenfuncties bestuur

    Art. 21
Personele lasten - WNT - 
Onkostenvergoedingen bestuur

    Art. 34 Verantwoording - Jaarrekening + 
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Stat
us

Omschrijving
Link naar 
wetgeving

Artikel Categorie:

begroting
    Art. 34a Verantwoording - Jaarrekening

    Art. 34b Verantwoording - Jaarrekening

    Art. 35 Verantwoording - Begroting

  Wet Veiligheidsregio’s (WVr)

https://
wetten.overheid.nl/
BWBR0027466/2023-01-
01/0

   

    Art. 55
Baten - Programma en algemene 
dekkingsmiddelen

    Art. 56 Verantwoording - Jaarrekening

  Besluit Veiligheidsregio’s

https://
wetten.overheid.nl/
BWBR0027844/2023-01-
01

   

    Art. 8.1
Baten - Programma en algemene 
dekkingsmiddelen

    Art. 8.2
Baten - Programma en algemene 
dekkingsmiddelen

    Art. 8.3
Baten - Programma en algemene 
dekkingsmiddelen

    Art. 8.4
Baten - Programma en algemene 
dekkingsmiddelen

    Art. 8.5
Baten - Programma en algemene 
dekkingsmiddelen

    Art. 8.6
Baten - Programma en algemene 
dekkingsmiddelen

 
Gemeentelijke subsidieverordeningen en -
beschikkingen

< Subsidie specifiek >  
Baten - Programma en algemene 
dekkingsmiddelen

 
Verdrag betreffende de werking van de 
Europese Unie

https://
wetten.overheid.nl/
BWBV0001506/2013-07-
01/0

   

    Art. 107 Baten - Steunmaatregelen

    Art. 108 Baten - Steunmaatregelen

    Art. 109 Baten - Steunmaatregelen

  Europese subsidieregels < Subsidie specifiek >   Baten - Programma

  Besluit Markt en Overheid

https://
wetten.overheid.nl/
BWBR0031654/2012-07-
01

   

    Art. 3 Lasten

    Art. 4 Lasten

    Art. 5 Lasten

    Art. 6 Lasten

    Art. 7 Lasten

    Art. 8 Lasten

    Art. 9 Lasten

    Art. 10 Lasten

 
Uitvoeringswet Algemene verordening 
gegevensbescherming (AVG)

https://
wetten.overheid.nl/
BWBR0040940/2021-07-
01/0

 Art. 18  Lasten

 
Baseline Informatiebeveiliging Overheid 
(BIO)

https://
wetten.overheid.nl/
BWBR0043146/2020-02-
12/0

   

  Algemene Wet Bestuursrecht https://
wetten.overheid.nl/

 Titel 4.2  Baten - Programma en algemene 
dekkingsmiddelen
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Stat
us

Omschrijving
Link naar 
wetgeving

Artikel Categorie:

BWBR0005537/2023-01-
01

  Wet open Overheid (Woo)

https://
wetten.overheid.nl/
BWBR0045754/2023-02-
18

   

    Art. 8.6 Verantwoording - Jaarrekening

 
Wet bevordering integriteitsbeoordelingen 
door het openbaar bestuur (BIBOB)

https://
wetten.overheid.nl/
BWBR0013798/2022-10-
01

   

      Art. 5 Lasten

      Art. 5a Lasten

 
    Art. 6

Baten - Programma en algemene 
dekkingsmiddelen

      Art. 16 Verantwoording - Jaarrekening

  Gemeentewet

https://
wetten.overheid.nl/
BWBR0005416/2023-01-
01    

   
Art. 186 – 214, 
excl. 213a

Verantwoording - Jaarrekening + 
begroting

  Provinciewet

https://
wetten.overheid.nl/
BWBR0005645/2023-01-
01

   

   
Art. 189 – 218, 
excl. 217a

Verantwoording - Jaarrekening + 
begroting

  Financieel      

  BBV

https://
wetten.overheid.nl/
BWBR0014606/2019-07-
01

   

    Hoofdstuk II Verantwoording - Begroting

    Hoofdstuk IV Verantwoording - Jaarrekening

    Hoofdstuk V Verantwoording - Jaarrekening

 
Richtlijnen Iv3 (verplichte kostencategorieën
naar producten voor externe informatie 
naar CBS)

https://
open.overheid.nl/
repository/ronl-
360d80edc9b276e9b680
956c2557529ca84658aa
/1/pdf/Iv3-
Informatievoorschrift-
2018%20gemeenten
%20en
%20Gemeenschappelijke
%20regelingen.pdf

  Verantwoording - Jaarrekening

 
Wet Financiering decentrale overheden 
(FIDO)

https://
wetten.overheid.nl/
BWBR0011987/2013-12-
15

   

    Art. 2
Liquide middelen (en andere 
financieringsmiddelen)

    Art. 2a
Liquide middelen (en andere 
financieringsmiddelen)

    Art. 2b
Liquide middelen (en andere 
financieringsmiddelen)

    Art. 3
Liquide middelen (en andere 
financieringsmiddelen)

    Art. 4
Liquide middelen (en andere 
financieringsmiddelen)
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Stat
us

Omschrijving
Link naar 
wetgeving

Artikel Categorie:

    Art. 5
Liquide middelen (en andere 
financieringsmiddelen)

    Art. 6
Liquide middelen (en andere 
financieringsmiddelen)

 
Besluit Accountantscontrole decentrale 
overheden (BADO)

https://
wetten.overheid.nl/
BWBR0015524/2017-12-
09

Alle artikelen Verantwoording - Audit

 
Regeling uitzettingen en derivaten 
decentrale overheden (Ruddo)

https://
wetten.overheid.nl/
BWBR0012076/2014-12-
30

Alle artikelen
Liquide middelen (en andere 
financieringsmiddelen)

  Kadernota rechtmatigheid commissie BBV

https://
commissiebbv.nl/cms/
view/c39ab2f1-1093-
4571-862e-
24970160d063/
kadernota-
rechtmatigheid-2022

Alle artikelen
Verantwoording - Jaarrekening + 
Audit

  Circulaires BDUR     Verantwoording - Begroting

  AMvB Single information & Single audit

https://
www.rijksoverheid.nl/
documenten/
circulaires/2023/07/27/
sisa-2023

Alle artikelen Verantwoording - Jaarrekening

 
Regeling schatkistbankieren decentrale 
overheden

https://
wetten.overheid.nl/
BWBR0034336/2022-01-
01

   

    Art. 2
Liquide middelen (en andere 
financieringsmiddelen)

    Art. 3
Liquide middelen (en andere 
financieringsmiddelen)

    Art. 4
Liquide middelen (en andere 
financieringsmiddelen)

    Art. 6
Liquide middelen (en andere 
financieringsmiddelen)

    Art. 7
Liquide middelen (en andere 
financieringsmiddelen)

    Art. 8
Liquide middelen (en andere 
financieringsmiddelen)

 
Wet op de omzetbelasting/ 
uitvoeringsbesluiten OB

https://
wetten.overheid.nl/
BWBR0002629/2023-01-
01

Alle artikelen 
indien van 
toepassing

Verantwoording - Jaarrekening

  Wet op de vennootschapsbelasting

https://
wetten.overheid.nl/
BWBR0002672/2023-01-
01

Alle artikelen 
indien van 
toepassing

Verantwoording - Jaarrekening

  Comptabiliteitswet

https://
wetten.overheid.nl/
BWBR0039429/2023-01-
01

   

    Hoofdstuk 5
Liquide middelen (en andere 
financieringsmiddelen)

  Wet houdbare overheidsfinanciën (Hof)

https://
wetten.overheid.nl/
BWBR0034360/2019-01-
01

   

    Art. 4
Liquide middelen (en andere 
financieringsmiddelen)

    Art. 8
Liquide middelen (en andere 
financieringsmiddelen)
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Stat
us

Omschrijving
Link naar 
wetgeving

Artikel Categorie:

  Personele zaken      

 
Wet normalisering rechtspositie 
ambtenaren (Wnra)

https://
wetten.overheid.nl/
BWBR0039393/2020-01-
01

  Personele lasten

  CAO gemeenten
https://
www.caogemeenten.nl/

  Personele lasten

  CAO Ambulancezorg januari 2020-juni 2021

https://
www.ambulancezorg.nl/
static/upload/raw/
51fa592b-db6b-401c-
8f8a-de7174377f56/
AZN+CAO+2020+def.pdf

  Personele lasten

CAO Ambulancezorg 2023 - Personele lasten

  Wet op de Loonbelasting 1964

https://
wetten.overheid.nl/
BWBR0002471/2023-01-
01

  Personele lasten

  Sociale verzekeringswetten (ww, wia, Zw)   Personele lasten

  Pensioenwetgeving

https://
wetten.overheid.nl/
BWBR0020809/2023-01-
01

  Personele lasten - Pensioenlasten

  Werkkostenregeling (WKR)

https://
wetten.overheid.nl/
BWBR0036072/2015-01-
01#Circulaire.divisie3

 
Personele lasten - 
Onkostenvergoedingen

  Wet normering Topinkomens

https://
wetten.overheid.nl/
BWBR0032249/2023-01-
01

  Personele lasten - WNT

 
Afspraken Veiligheidsregio's en 
Belastingdienst inzake vaste 
onkostenvergoeding vrijwillige brandweer

 
Personele lasten - 
Onkostenvergoedingen

  Arbeidstijdenwet

https://
wetten.overheid.nl/
BWBR0007671/2022-08-
02

  Personele lasten

  Participatiewet

https://
wetten.overheid.nl/
BWBR0015703/2023-01-
01

  Personele lasten

  Ambtenarenwet

https://
wetten.overheid.nl/
BWBR0001947/2022-08-
01

  Personele lasten

         

  Inkoop en aanbesteding      

 
Europese aanbestedingsrichtlijnen 
(richtlijnen 2014/25/EU, 2014/24/EU, 
2014/23/ EU)

https://www.pianoo.nl/
nl/regelgeving/
europese-richtlijnen

  Aanbestedingen

  Aanbestedingswet 2012 

https://
wetten.overheid.nl/
BWBR0032203/2022-03-
02

  Aanbestedingen

  Gids proportionaliteit 

https://www.justis.nl/
sites/default/files/2022-
01/
gids_proportionaliteit_3
e_herziening-
januari2022.pdf

  Aanbestedingen
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Stat
us

Omschrijving
Link naar 
wetgeving

Artikel Categorie:

 
Richtlijn schone en energie-efficiënte 
voertuigen (2019/1161/EU)

https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/NL/TXT/PDF/?
uri=CELEX:32019L1161&
from=EN

  Aanbestedingen

 
Europese richtlijn ivm Corona en dwingende
spoed

https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/NL/TXT/PDF/?
uri=CELEX:52020XC0401(
05)&from=EN

  Aanbestedingen

  Mededingingswet

https://
wetten.overheid.nl/
BWBR0008691/2023-01-
01

   

    Art. 25 Aanbestedingen

  Ambulancezorg      

 
Beleidsregel regionale 
ambulancevoorzieningen 2023 - 
BR/REG-23147

https://
puc.overheid.nl/nza/
doc/PUC_725689_22/1/

  Verantwoording - Jaarrekening +
Begroting

 
Tariefbeschikking regionale 
ambulancevoorzieningen 2023 - 
TB/REG-23628-01

https://
puc.overheid.nl/nza/
doc/PUC_625934_22/2/

 
Verantwoording - Jaarrekening +
Begroting

  Budgetverdeelmodel RAV     Verantwoording - Jaarrekening +
Begroting

         
  Interne regelgeving      

  Algemeen      

colleges Gemeenschappelijke regeling VRK 
(2019)

 
  Verantwoording – Jaarrekening

art. 41-47

DB Mandaat, machtiging en 
volmachtbesluit VRK 2019   Mandaat

AB
Bestuursafspraken brandweer + 
aanpassingen daarop (2007/2010/
2021)

  Verantwoording - Jaarrekening

  Financiën en inkoop    

AB Programmabegroting 2023 (2021)  
Verantwoording - Jaarrekening +
Begroting

AB Treasurystatuut VRK (2018)   Verantwoording - Jaarrekening

AB Nota financieel beleid (2021)  
Verantwoording - Jaarrekening +
Begroting

AB Controleregeling VRK (op basis van art. 
213 GW) (2012)

  Verantwoording - Jaarrekening

  Intern Controleplan 2023 (2022)   Verantwoording - Jaarrekening
AB Besluit inzake frictiekosten (2010)   Verantwoording - Jaarrekening
  Personeel    

DB

Arbeidsvoorwaardenregeling VRK (+ 
wijzigingen & incl. IKB, generatiepact, 
reiskosten) (2018 + doorlopende 
wijzigingen)

  Personele lasten

  Sociaal plan vrijwilligers (2011)
 

Personele lasten
  Art. 8, 9, 10

  Sociaal plan brandweer (2008)   Personele lasten

  Sociaal plan GGD Amstelland de 
Meerlanden (2007)

  Personele lasten

DT Convenant met OR (2017)   Personele lasten

  Sociaal Statuut Gemeente Haarlem    art. 11, 27 Personele lasten
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Stat
us

Omschrijving
Link naar 
wetgeving

Artikel Categorie:

(2011)
DB Uitvoeringsregeling overwerk (2016)   Personele lasten
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